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TURKIYE'NIN EKONOMIK YAPISI

Kavramlar

Tarkiye'nin ekonomik yapisini anlamak i¢in bazi temel kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlar, ekonomik
ve toplumsal degisimleri analiz etmeye yardimci olur.

o Ekonomi: Mal ve hizmetlerin Uretimi, dagitimi ve tuketimi ile ilgilenen bilim dalidr.
 Toplumsal Yapi: Bir toplumun demografik, ekonomik, kulturel ve sosyal unsurlarini iceren yapi.

e Degisme/Buyume/Gelisme-Kalkinma: Toplumlarin zaman i¢inde ekonomik ve sosyal yonden degisim
surecleri.

e GSMH-GSYH: Bir tlkenin ekonomik Uretimini 6lcen temel gostergeler.

» Insani Gelisme Endeksi (IGE-HDI): Bir tilkenin yasam kalitesini dlcmek icin kullanilan bir endeks.

2 TURKIYE'NIN EKONOMIKYAPISI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Tarihsel Durum ve Gelisme Gostergeleri

Turkiye'nin ekonomik yapisi, tarih boyunca cesitli degisimlerden gecgmistir. Sanayilesme sureci, tarimsal
Uretim, dis ticaret politikalar ve kUresel ekonomik gelismeler bu stregte onemli rol oynamistir. Ekonomik gos-
tergeler, bu degisimlerin izlenmesine ve gelecege yonelik projeksiyonlar yapilmasina yardimci olmaktadir.

Tahblo 2.1: Diinyada Kisi Bagina Gelir ve [krisadi Biiyiime, 1820-2010 Grafik 2.2: Diinyada ve Tiirkiye’de Kisi Basina GSYH, 1820-2010
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TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASI VE ANA GOSTERGELER

Tarkiye'de isgucu piyasasi, ekonomik kalkinmanin dnemli bir gostergesidir. Bu piyasadaki dinamikler;
aktif nufus, isguctine katilim, istihdam ve issizlik gibi faktorlerle degerlendirilir. Cesitli sebeplerle isgucune
katilamayan bireyler (6rnegin, yaslilar, hastalar ve 6grenciler) bu analizlerde dikkate alinmaz. Ekonomik
blyUme icin isgucu piyasasinin saglikli islemesi kritik Gneme sahiptir.

Aktif Nufus

Aktif nufus, Uretime dogrudan katki saglayabilecek 15-64 yas arasi bireylerden olusur. Ancak, saglk
sorunlari, eqitim sureci veya yasal kisitlamalar nedeniyle bazi bireyler bu gruba dahil edilmez. Ekonomik
bluylme icin aktif nifusun Gretkenliginin artirnimasi buyuk onem tasir.

Isgiiciine Katilma Orani (IKO)

Isgiictine katilma orani, bir tilkedeki calisma cagdindaki bireylerin is giictine dahil olup olmadigini gdsteren
bir orandir. Bu oran yuUkseldik¢e Ulkedeki ekonomik bagimsizlik artar ve sosyal refah seviyesi yukselir. Az
gelismis ulkelerde genc¢ bagimlilik orani, gelismis Ulkelerde ise yash bagimlilik orani daha buyuk bir sorun
teskil etmektedir.
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Istihdam

Istihdam, bireylerin kazang saglamak amaciyla calistigi ekonomik faaliyetleri kapsar. Issizlik ise calismak
isteyen ancak uygun is bulamayan bireyleri ifade eder. Istihdami artirmak icin mesleki egitim, tesvikler ve
yatirim politikalari buyuk onem tasir.

Bagimlilik Orani
Bagimlilik orani, ¢alisan her bireyin bakmakla yakimlU oldugu kisi sayisini gosterir. Bu oran, geng ve yasl

bagimlilik orani olarak ikiye ayrilir. Ekonomik denge acisindan, bu oranin disuk tutulmasi sosyal guvenlik
sistemleri Uzerindeki baskiyi azaltir.
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Diinyada ve Tiirkiye'de 200 Yillik iktisadi Bliyiime ve Gelisme
iktisadi Biiyiime ve Gelisme Siirecleri
ktisat tarihi boyunca, tilkelerin ekonomik bilylime siireclerini anlamaya calisan bircok farkli iktisat okulu

ortaya ¢ikmistir. Merkantilistler, ulusal zenginligi madensel kaynaklarla iliskilendirirken, sanayi devrimi son-
rasi teknolojik gelismeler ve Uretim kapasitesindeki artiglar blyUmenin temel faktorleri olarak géralmustdar.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde, ekonomik biiyiime ulusal kalkinmanin en énemli élciitlerinden biri
naline gelmistir. Sanayilesme ile birlikte iktisadi buytme hiz kazanmig, arastirma ve gelistirme sureclerinin
Kurumsallagsmasiyla teknolojik yenilikler ekonomilere yon vermistir.

iktisadi Biiyiimenin Etkileri

Ekonomik bilylime yalnizca Uretim ve gelir artisi ile sinirl kalmamalidir. Insanlarin refahi, egitim ve saglik
hizmetleri, cevresel surdurulebilirlik gibi unsurlar da dikkate alinmalidir. BUyumenin adaletsiz gelir dagilimi
yaratmasi, gevreye zarar vermesi ve yasam kalitesini olumsuz etkilemesi gibi durumlar s6z konusu olabilir.
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Turkiye'nin ekonomik buylime performansi, uzun vadeli analizlerle degerlendiriimektedir. Cumhuriyet
donemi boyunca gerceklestirilien ekonomik reformlar, sanayilesme ve ticaret politikalari buyUme sure-
cinde belirleyici olmustur. Kisi basina dusen GSYH hesaplamalari, ekonomik gelisimin izlenmesine olanak

tanimaktadrr.
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insani Gelisme Endeksi (IGE)

Insani Gelisme Endeksi, ekonomik bilylimenin toplum refahina olan katkisini 8lcmek icin kullanilan bir
gostergedir. Bu endeks, Ug¢ temel bilesene dayanmaktadir:

 Kigi basina dusen gelir endeksi

e Dogumda beklenen yasam suresi endeksi
o EQitim seviyesi endeksi

IGE =(Kisi Basina Gelir Endeksi Dogumda Yasam Beklentisi Endeksi + Egitim Endeksi) / 3

10

: : : : ) -20
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KURUMLAR VE IKTISADI GELISME

Kurumlar ve iktisadi Gelisme

ktisat teorisi icinde kurumlarin ekonomik gelisim tizerindeki etkisi uzun zamandir tartisiimaktadir. 20. yiiz-
yilin baslarindan itibaren, ekonomik biytme ve kalkinma sureclerinde kurumlarin rolt giderek daha fazla
onem kazanmigtir.

Bagslangigta ekonomik blyume, sermaye, emek ve teknoloji gibi faktorlerle agiklanmaya galisiimistir. Ancak
gunumuzde, ekonomik buyumenin yalnizca Uretim faktorleri ile degil, ayni zamanda toplumsal ve siyasal
yvapllarla dogrudan baglantili oldugu kabul edilmektedir.

Kurumlarin Yapisi

Kurumilar, bireyler ve gruplar arasindaki ekonomik ve sosyal iliskileri duzenleyen kurallar ve orgutlenme-
erdir. Bu kurallar yazili (hukuk, piyasa kurallari) veya yazisiz (gelenekler, toplumsal normlar) olabilir.

Iktisadi kurumlar iki temel yapi altinda incelenebilir:

1. **Asagidan Yukariya Kurumlar:** Ekonomik isleyisi kolaylastiran, belirsizligi azaltan ve igbirligini tesvik
eden kurumlardir. Ticaret ortakliklari, meslek 6rgutleri ve loncalar bu gruba girer.

2. **Yukaridan Asagiya Kurumlar:** Devlet, hukuk ve yasalar gibi, merkezi otoriteler tarafindan olusturulan
ve yonetilen kurumlardir. Vergi sistemi, mulkiyet haklari ve devletin ekonomi Uzerindeki duzenlemeleri bu
kapsamdadir.
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Kurumlarin Ekonomik Gelismeye EtkKisi

Ekonomik buytume ve kalkinma, ancak istikrarl kurumlarla surdurulebilir hale gelir. Kurumlar, yatinm surec-

lerini destek

Ancak, bazi

er, belirsizlikleri azaltir ve ekonomik faaliyetleri daha ongorulebilir hale getirir.

Kurumlar yalnizca belirli gruplarin ¢ikarlarini koruyarak genis kitlelerin Gretim sureclerine kati-

imini engelleyebilir. Bu durum ekonomik verimliligi dtistrebilir ve kalkinmayi yavaslatabilir.
Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Kurumlar

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik yapi, merkeziyetci bir anlayisla ydnetilmistir. Toprak mulkiyeti biyik
olclde devletin kontrolU altindaydi ve bireysel mulkiyet haklari sinirliydi. Bu sistem, ekonomik buyumeyi
belirli sinirlar igcinde tutmus ve 6zel sektorun gelisimini kisitlamistir.

Osmanli kent ekonomisinde lonca sistemleri dnemli bir yer tutuyordu. Ticaret ve zanaat faaliyetleri loncalar
aracihgiyla yuratilmekte, devlet bu surecleri denetleyerek duzeni saglamaktaydi.
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Devletin Ekonomideki Rolu

Ekonomik kalkinma strecinde devletin rolu buyuk onem tagir. Tarihsel surecte devletler, Uretimi ve ticareti
tesvik etmek icin gesitli politikalar uygulamistir.

Bati Avrupa’da Sanayi Devrimi surecinde devletler, yerel Gretimi korumak ve gelistirmek icin merkantilist
politikalar izlemistir. Benzer sekilde, 20. yuzyilda Dogu Asya Ulkeleri, sanayilesmeyi tesvik eden devlet
destekli politikalarla hizli bir ekonomik buytme yasamistir.

Sonucg
Kurumsal yapilar, ekonomik gelismenin temel taslarindan biridir. Glclu ve kapsayici kurumlar, ekonomik

buylUmeyi desteklerken, adaletsiz ve dar kapsamli kurumlar kalkinmay1 engelleyebilir. Tarinsel surecte
basarili ekonomik kalkinma ornekleri, guclt devlet destegi ve etkin kurumsal yapilar ile mumkun olmustur.
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LORENZ EGRISI VE GINI KATSAYISI

Lorenz Egrisi

Lorenz Egrisi, gelir dagiliminin ne kadar adil oldugunu gosteren bir aractir. Bir toplumun belirli bir kesiminin
toplam milli gelirden aldigi payi analiz eder. Grafikte yatay eksende hane halki yuzdesi, dikey eksende ise
toplam gelirden alinan pay yer alr.

Mutlak esitlik durumunda, gelir herkes arasinda esit olarak dagilir ve grafik Gzerinde 45 derecelik bir
kdsegen olusur. Gergek gelir dagiimini gosteren Lorenz Egrisi ise bu ¢izgiden ne kadar uzaklasirsa, gelir
esitsizligi o kadar belirgin hale gelir.

Gini Katsayisi

Gini Katsayisi, gelir esitsizligini sayisal olarak ifade eden bir dl¢uttur. O ile 1 arasinda degisen bu katsayi,
esitsizligin derecesini gosterir. Gini Katsayisi sifira yaklastikca gelir esitsizligi azalirken, bire yaklastik¢ca
artmaktadrr.

Matematiksel olarak Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ile mutlak esitlik ¢izgisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik
cizgisinin altinda kalan toplam alana orani ile hesaplanir:

G=A/(A+B)
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1.Perfect Equality y 2.Unequal 3. More Unequal ld.Total Inequality

:

Cumiulatve
%Participation

2

0% Cumulative 1000 0% Cumulative 100% 0% Cumulative 100% 0% Cumulative 100%
%Population %Population %Population “WPopulation

Gelir Dagiliminda Kullanimi

Gini Katsayisi, Ulkeler arasindaki gelir dagilimi farkliliklarini analiz etmek icin kullanilan onemli bir istatis-
tiksel Olguttur. Yuksek Gini Katsayisi, gelir esitsizliginin fazla oldugunu, disuk bir deger ise daha dengeli

bir dagilimin varligini gosterir.
Gini Katsayisinin Tarihcesi

Gini Indeksi veya Gini Katsayisi, Italyan istatistikci Corrado Gini tarafindan 1912 yilinda gelistirilmistir.
Ekonomik esitsizlikleri analiz etmek i¢in sik¢a kullanilan bu katsayi, gelir dagilimi adaletini dlgmek ve nufus

icindeki refah dagihmini degerlendirmek icin uygulanmaktadir.
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DISA ACIK EKONOMI SURECI

Tanzimat Doneminde Iktisadi Politikalar

19. yuzyil boyunca Osmanli ekonomisi, merkezi devletin siyasal ve askeri dnceliklerine gore sekillenmistir.
Vergi gelirlerinin artirlmasi, gucli bir ordu kurulmasi ve sehirlerin iasesinin saglanmasi ekonomik politika-
larin temelini olusturmustur.

Bu donemde devletin sanayilesme girisimleri, ozellikle ordunun ve devletin intiyaclarini karsilamak amaciyla
gerceklestirilmistir. Tanzimat Donemi ile birlikte loncalarin tekelci yapisi zayiflamis ve i¢ ticarete yonelik
reformlar yapiimistir.

Reform Siireci ve Ekonominin Disa Acilisi

19. yuzyilda Osmanli ekonomisi, bir yandan reform strecinden gecerken, diger yandan disa acilma surecini yasa-
mistir. Avrupa sermayesinin Osmanli topraklarina olan ilgisi artarken, ekonomik kurumlar da degisime ugramistir.

Avrupa devletleri ile yapilan ticaret anlagmalari, Osmanl hammaddelerinin dis ticarete aciimasini kolay-
lastirmig, ancak yerli Greticiler Uzerinde olumsuz etkiler yaratmistir.
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Balta Limani Ticaret Antlasmasi

1838 yilinda Osmanli ile Ingiltere arasinda imzalanan Balta Limani Ticaret Antlasmasi, Osmanli ticaret
sisteminde kokll degisikliklere yol agcmistir. Antlasma ile dis ticarette devlet tekelleri kaldiriimis, yerli ve
yabanci tuccarlar arasindaki denge yabancilarin lehine degismistir. Boylece Osmanli hammaddelerinin

dis ticarete acllmasi kolaylastiriimistir.

Antlagsma kapsaminda ithalat vergileri %5 seviyesine dusurullrken, ihracat vergileri %12 olarak belirlen-
mistir. Ayrica yerli tUccarlar i¢ gumrukleri c)demeye devam ederken, yabanci tlccarlar bu uygulamanin
disinda birakiimistir. Boylece yabanci tuccarlar onemli bir ayricalik elde etmis oldular.
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Osmanli Devleti, 19. ylzyilda artan askeri ve ekonomik harcamalar nedeniyle mali sikintilar yasamistir. Vergi
toplama sistemindeki aksakliklar ve devlet gelirlerinin buyuk boliumunun yerel gugcler tarafindan kontrol
edilmesi, merkezi devletin mali yapisini zayiflatmistir.

Bu surecte dis bor¢lanma kacginiimaz hale gelmis ve Osmanli Devleti, Avrupa mali piyasalarina bagimli hale
gelmistir. 1876 yilinda devlet, dig bor¢ 6demelerini durdurdugunu agiklamisg, bu durum Dayun-1 Umumiye
Idaresi'nin kurulmasina yol agcmistir.
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Grafik 8.1: Istanbul’da Yilhk Enflasyvon Oram, 1820-1914
(3 vaillik ortalamalar; yiizde olarak)
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Pazara Yonelen Tarim ve Bolgesel Farkliliklar

19. yuzyill boyunca Osmanli tarimi giderek pazara yonelmis, ancak bu sure¢ bolgesel farkliliklar goster-
mistir. Bati Anadolu, Marmara ve Dogu Karadeniz bolgeleri inracata yonelik Gretimde one ¢ikarken, Dogu
ve Guneydogu Anadolu bdlgeleri ekonomik degisimlerden daha sinirl etkilenmistir.

Gocgmenlerin Anadolu'ya yerlestirilimesiyle birlikte tarimsal Uretimde artis yasanmis, ancak buyUk olcekl
kapitalist tarim isletmeleri yayginlagsmamistir. Kliguk ve orta Glcgekli aile isletmeleri, Osmanli tarim ekono-
misinin temelini olusturmustur.

Sonucg
Osmanli'nin 19. ylzyildaki ekonomik politikalari, reformlar ve disa aciima sureci, Ulkenin ekonomik denge-

sini kokll bicimde degistirmistir. Ancak bu sureg, devletin ekonomik kontrolUnu zayiflatmis, yerli Greticilerin
yabanci sermaye karsisinda rekabet guclnu azaltmistir.

Bu donemde yasanan ekonomik donustimler, Cumhuriyet donemi ekonomi politikalarinin sekillenmesinde
belirleyici bir rol oynamistir.
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KALKINMA PLANLAMASI VE ITHAL IKAMESI DONEMI

ikinci Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye, tarima dayali biiyiime stratejileriyle ekonomik kalkinma hedeflerini
sekillendirmistir. Ancak bu politikalar kisa vadede basarili olsa da surdurulebilir blylUme acisindan yetersiz
kalmigtir.

1950'lerde sanayilesmeye yonelik ithal ikamesi politikalar benimsenmis ve bu surecte devletin roll belir-
leyici olmustur. Devlet Planlama Tegkilati (DPT) bu donemde ekonomik politikalarin sekillendiriimesinde
merkezi bir kurum haline gelmigtir.

Planli Kalkinma ve ithal Ikamesi

1960l yillardan itibaren Turkiye'de devlet eliyle planli kalkinma anlayisi benimsenmis, sanayilesme sureci
hizlanmistir. Devlet, sanayinin gelisimini tesvik eden ¢esitli onlemler almis ve ithalati sinirlayarak yerli Gre-
timi desteklemistir.

Bu surecte ithalat kisitlanarak yerli Ureticilere vergi muafiyetleri, subvansiyonlar ve doviz tesvikleri saglan-
mistir. Ancak ithal ikamesi sureci, belirli bir stre sonra i¢ talebe bagimii bir ekonomi olusturmus, dis rekabet
eksikligi nedeniyle sanayi gelisimi sinirli kalmistir.
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Tiirkiye'de Iktisadi Biiyiime

1950-1980 doénemi, Turkiye'nin hizlh bayime gosterdigi donemlerden biridir. Tarnmda makinelesme,
gubre kullanimi ve sulama projeleri Uretim kapasitesini artirmistir. Kentlesme hizlanmisg ve sanayi yatirim-
lari artmistir.

Ancak 1970'lerde petrol krizleri ve klresel ekonomik durgunluk, Turkiye ekonomisini olumsuz etkilemis,
sanayi ve tarim sektorlerinde Uretim yavaslamistir. Buyume hizi dusmus ve dis borg¢ yukt artmistir.

Grafik 18.1: GSYH Yilhk Biiyume Hizlan, 1948-1950 Grafik 19.1: Diinyada ve Tirkiyve'de Kigi Basina GSYH, 1950-1980
{yi.iz.d-r.:} (B.Avrupa + ABIYmin viiedes: ve satm alma gliciine gire diizelalmis olarak)
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Kriz ve Ekonomik Sikintilar

1970'lerde klresel ekonomide yasanan krizler, Turkiye ekonomisini de etkilemis ve buyume hizinda geri-
leme yasanmistir. Bretton Woods sisteminin sona ermesiyle doviz kurlarinda dalgalanmalar yasanmis,
sanayinin disa acilmasi zorlasmigtir.

Turkiye, ithal ikamesi modeline bagimli kalmis ve ihracatin yetersizligi nedeniyle cari aciklar artmistir.
Sanayinin rekabet gucunun dusuk olmasi, dis borglanmanin artmasina ve ekonomik kirilganliklarin derin-
lesmesine yol agmistir.

Tarim ve Kentlesme

1960l yillardan itibaren devletin sulama yatirimlari ve tarim politikalari sayesinde Uretim artisi saglanmistir.
Tarkiye bu donemde gida uretiminde kendine yeterli hale gelmistir.

Kentlesme sureci hizlanmisg, kirsal nufus kentlere gog etmeye baslamistir. Ancak sanayilesme strecinin
iIstenen seviyeye ulagsamamasi, issizlik oranlarinin artmasina ve kentlerde ekonomik sikintilarin derinles-
mesine neden olmustur.
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Sonucg

1950-1980 dénemi, Tiirkiye'nin ekonomik déniisiim stirecinde dnemli bir asama olmustur. Ithal ikamesine

dayall sanayilesme modeli, i¢ pazara dayall bUyUmeyi tesvik etmis ancak uzun vadede ekonomik surdu-
rulebilirlik agisindan yetersiz kalmistir.

Bu sUrecte planli kalkinma anlayisi benimsenmis, ancak kuresel ekonomik krizler ve dis borglanma,
Tarkiye'nin sanayilesme surecini zorlastirmigtir. 1980'lerden itibaren Turkiye, disa ac¢ik bir ekonomi mode-
line yonelerek yeni bir ekonomik dontusum surecine girmistir.
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NEOLIBERAL POLITIKALAR VE KURESELLESME (1980-2010)
Neoliberal Politikalarin Ortaya Cikisi

1970'ler, dinya ekonomisinde buyuk krizlerin yasandigi bir donem olmustur. Bretton Woods sisteminin
¢cOkUsu ve petrol krizleri, enflasyon ve durgunluk sorunlarini beraberinde getirmigtir. Bu sorunlara ¢6zUm
olarak neoliberal politikalar gindeme gelmigtir.

Ingiltere’de Thatcher, ABD'de Reagan yonetimleri ile birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin azaltil-
digi ve serbest piyasa mekanizmalarinin 6n planda oldugu politikalar uygulanmaya baslanmistir. Kamu
harcamalarinin kisilmasi, ozellestirmeler ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi bu politikalarin temel
unsurlardir.

Tiirkiye’de Neoliberal Donem: 24 Ocak Kararlari
Tirkiye'de neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Paketi ile

gerceklesmistir. Bu kararlarla birlikte inracata dayal buyume modeli benimsenmis, devletin ekonomideki
agirligr azaltilmig ve piyasa ekonomisine gecis hizlandiriimigtir.

Bu suUrecte alinan onlemler arasinda devaluasyon, kamu harcamalarinin azaltiimasi, serbest faiz politikala-
rinin uygulanmasi ve 6zellestirme programlarinin baglatiimasi bulunmaktadir. Ancak bu politikalarin etkileri
is¢i sinifi ve tarimsal Ureticiler agisindan ciddi gelir kayiplaryla sonuglanmigtir.

22 TURKIYE'NIN EKONOMIKYAPISI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

1980’li Yillarda Ekonomik Doniisiim

1980 askeri darbesinin ardindan uygulanan neoliberal politikalar, is¢i hareketlerini baskilamisg, sendikal
faaliyetler kisitlanmisg ve isci haklari zayiflatiimistir. Bu donemde sanayide inracata yonelik bUyume stratejisi
benimsenmis ve Turkiye kuresel ekonomiye entegre olmaya baglamistir.

Finans sektorunde serbestlesme politikalari uygulanarak bankalarin doviz islemleri serbest birakiimis ve
faiz oranlari piyasa kosullarina gore belirlenmeye baglanmistir.

1990’lar: Krizler ve Doniisiimler

1990'h yillar Turkiye ekonomisi i¢in siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin arttigi bir ddnem olmustur. Artan
butce aciklari, kamu borglanmasinin yikselmesi ve ylksek enflasyon, 1994 ve 2001 ekonomik krizlerini

tetiklemigtir.

1995 yilinda Turkiye, Avrupa Birligi ile GUmrUk Birligi Antlasmasi'ni imzalayarak ticari entegrasyonunu
artirmig ancak ayni zamanda ithalatin yukselmesine ve cari agiklarin artmasina neden olmustur.
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2000’ler ve AKP Donemi

2001 ekonomik krizinin ardindan uygulanan IMF destekli istikrar programi, mali disiplinin saglanmasini,
enflasyonun kontrol altina alinmasini ve bankacilik reformlarinin hayata gecirilmesini saglamistir.

2002 yilindan itibaren AKP huklmeti neoliberal politikalarl daha da derinlestirmis, 6zellestirme program-
larini hizlandirmis ve sosyal harcamalarda artisa giderek buyume oranlarini artirmayi basarmistir. Ancak bu
bluyUmenin gelir dagihmi Uzerindeki etkisi tartismall olmus ve sosyal esitsizlikler giderek belirginlesmistir.

Gelir Dagilimi ve Neoliberal Politikalar

Neoliberal donemde, emegin toplam gelir igindeki pay1 dligms, gelir esitsizlikleri artmig ve tarim sektorine
yonelik destekler azalmistir. Ozellikle diigtk gelir gruplar ve kirsal kesimler ekonomik dontstim surecinden
olumsuz etkilenmistir.

Kadin-erkek esitsizlikleri, isgucune katilim oranlari ve insani gelisme endeksi gibi gostergelerde Turkiye'nin
performansi, benzer ulkelerle kiyaslandiginda ortalamanin altinda kalmistir.

Sonucg

Tarkiye'nin 1980 sonrasi neoliberal dontsumu, ekonomik bluyumeyi tegvik etmis ancak esitsizlikleri artir-
mistir. Sanayi ve finans sektorleri gelisirken, is¢i haklarinda gerilemeler yasanmis, tarimsal Ureticiler des-
teklerden mahrum birakiimis ve kamu yatirimlar azaltiimistir.

Gelecekte, ekonomik bluyumenin surdurulebilirligi ve sosyal adaletin saglanmasi icin daha kapsayici poli-
tikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

24 | TURKIYE'NIN EKONOMIKYAPIS



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

ENFLASYON

Enflasyonun Tarihcesi

Ekonomi tarihinde enflasyon kavrami, 16. yuzyilda Avrupa'da Amerika'dan gelen buyuk miktardaki altinin
para arzini artirmasiyla ortaya ¢cikmistir. Turkiye'de ise enflasyon, 1939 yilinda belirginlesmis ve ekonomik
politikanin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

Enflasyon, farkl ekonomik degiskenlerin etkilesimi onucu ortaya ¢ikan dinamik bir olgudur. Para arzi, talep
seviyeleri, Gretim maliyetleri ve piyasadaki dengesizlikler enflasyon oranlarini belirleyen temel faktorlerdir.

Enflasyonun Tanimi

Enflasyon, genel fiyat seviyelerinin strekli ylkselmesi ve para degerinin dismesi olarak tanimlanir. Keynesyen
ekonomi yaklasimina gore, enflasyon, tam istihdam seviyesinde toplam talebin toplam arzi agmasi sonu-
cunda ortaya cikar.

Para miktarindaki artis, Uretilen mal ve hizmet miktarini gectiginde, fiyatlar yUkselir ve enflasyon meydana
gelir. EQer para arzi, ekonomik buyumeye paralel sekilde artarsa, fiyat seviyelerinde blyUk degisiklikler
yasanmaz.
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TUFE yillik degisim oranlar (%), Eyliil 2023

"

Tiirkiye’de Enflasyon ve Miicadele Politikalar

Tarkiye'de enflasyon, genellikle talep fazlasi, doviz kuru dalgalanmalari ve yanlis ekonomik politikalar nede-
niyle yukselmistir. Enflasyonu artiran baslica nedenler sunlardir:

e Talebin arzdan fazla olmasi
o YUuksek faiz oranlari
o Devaluasyon politikalari

o Kamu harcamalarinin artisi

» Dolasimdaki para miktarinin kontrolsuz ytkselmesi
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1980 Sonrasi Enflasyon Politikalar

1980 yilinda Turkiye'de enflasyon oranlarini distrmek amaciyla IMF ile bir istikrar programi imzalanmistir.
Bu cercevede fiyat kontrolleri kaldirnimis, esnek kur politikasi benimsenmis ve yabanci sermaye girisleri
tesvik edilmigtir.

1980’lerin basinda uygulanan politikalar sonucunda enflasyon orani 1980'de %107,2'den 1982'de %27
seviyesine dusmustur. Ancak, 1984 yili itibariyla enflasyon tekrar ylkselmis ve Turkiye'nin kronik sorun-
larindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye’de Enflasyonun Gelisimi

Tarkiye, 20. yuzyihn ikinci yarisinda yuksek enflasyon oranlariyla mucadele etmistir. 1939-1949 done-
minde ortalama enflasyon %14,3 seviyesindeyken, 1960-1969 doneminde %4,4'e diusmustur. Ancak
1980’lerde enflasyon orani %50'nin Uzerine ¢ikmis, 1990'larda ise %78,7'ye ulasmistir.

AN

990'larin sonlarina dogru uygulanan ekonomik programlarla enflasyon kontrol altina alinmaya calisiimis, ancak
2000 lerin basinda enflasyon hala ekonomik istikrarsizigin dnemili bir gdstergesi olmaya devam etmistir.

Sonug

Enflasyon, Turkiye'nin ekonomik yapisinda uzun yillardir onemli bir sorun olmaya devam etmistir. Para arzi,
talep kosullari ve dis ticaret dengeleri enflasyon oranlarini belirleyen temel faktorlerdir.

Turkiye'de uygulanan ekonomik reformlar ve istikrar programlari zaman zaman enflasyonu kontrol altina
almayi basarsa da, fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in yapisal reformlara ihtiya¢c duyulmaktadir.
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TURKIYE'DE PLANLI KALKINMA DONEMI

Planli Kalkinma Siirecinin Baslangici

1950-1960 doneminde Turkiye ekonomisinin plansiz buyume sureci, ekonomik dengelerin bozulma-

sina yol agmigstir. 1961 Anayasasi ile birlikte planli kalkinma anlayigi benimsenmis ve bu kapsamda Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.

Planl kalkinma streci, ekonominin karma model ¢ergcevesinde yurutulmesini, kamu ve 0zel sektorun bir-
birini tamamlayacak sekilde ¢alismasini hedeflemistir.

Kalkinma Planlarinin Ozellikleri ve Hedefleri

Turkiye'de uygulanan kalkinma planlari makro dl¢ekli olup, kamu sektorinu dogrudan 6zel sektoru ise
dolayli olarak yonlendiren bir yapiya sahiptir.

Planlarin temel hedefleri arasinda milli gelirin strdrulebilir sekilde artirimasi, sanayilesme, istihdam yaratma,
bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi yer almaktadirr.
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ilk U¢ Kalkinma Plani ve 1970 istikrar Programi

1963-1977 yillarini kapsayan ilk U¢ kalkinma plani doneminde hedeflenen buyume oranlart GSYH aci-
sindan sirasiyla %7, %7 ve %7,9 olarak belirlenmistir. Ancak gerceklesen buyume oranlar %6,6, %6,3
ve %5,2 seviyesinde kalmistir.

Bu donemde sanayilesme ithal ikameci model uzerine kurulmus, ancak doviz ihtiyaci artarak dig ticaret acik-
larini bayUtmustar. 1970 yilinda, ddviz darbogazi nedeniyle ekonomik istikrar programlari uygulanmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlar

I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): Temel altyapi yatirimlari artiriimis, istihdamin artiriimasi ve ithal
ikameci sanayilesme politikalar benimsenmistir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972): Sanayi sektoruntn ekonomide 6ncu hale gelmesi amaclanmis,
ara mal Uretimine onem verilmigtir.

lll. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkileri dikkate ali-
narak hazirlanmig, sanayilesmenin hizlandirimasi hedeflenmistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Kamu kesimi 6nculuginde sanayilesme stratejisi benimsenmis,
odemeler dengesinin iyilestiriimesi amaclanmigtir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Turkiye'nin disa aciimasina yonelik ihracata dayali kalkinma
politikalari uygulanmis, kamunun ekonomi Uzerindeki rolt azaltiimaya ¢alisiimistir.
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VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Enflasyonun dusuridlmesi oncelikli hale getirilmis, sanayi yati-
rimlari desteklenmigtir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Avrupa Birligi ile uyum surecine yonelik yapisal reformlar
ongorulmustar.

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Turkiye'nin uzun vadeli ekonomik stratejileri belirlenmis, rekabet
gucunun artiriimasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013): Istikrarl biiytimenin siirdiiriiimesi, adil gelir dagiiminin saglan-
masi ve bilgi toplumu olma hedefleri belirlenmistir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018): Insan odakli kalkinma, sirddrilebilir bUyume, ¢cevre dostu poli-
tikalar ve uluslararasi isbirlikleri 6n planda tutulmustur.

Sonucg

Turkiye'de planh kalkinma sureci, ekonomik biyltmeyi destekleyici politika araclariyla sekillendirilmis ancak
farkl donemlerde yasanan ekonomik dalgalanmalar, belirlenen hedeflerin tam anlamiyla gerceklestiriime-
sini zorlastirmistir.

lthal ikameci sanayilesme modeli uzun siire uygulansa da, 1980 sonrasi ddnemde ihracata dayali kalkinma
stratejilerine gecilmis, Turkiye'nin klresel ekonomiye entegrasyonu hizlandiriimistir.
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