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|. KAMU GELIRLERI

(Cagdas devlet anlayisiyla devlete yeni ve ¢esitli fonksiyonlarin yiklenmesi kamu harcamalarinda artisa ve
bu artisi karsilamak icin gerekli kaynaklarin saglanmasi ise kamusal bir soruna neden olmustur. Bu sorun
kamu hizmetlerinin finansmani sorunudur. Mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler, yar kamusal mal ve hiz-
metler ve tam kamusal mal ve hizmetler olarak iic baslik altinda incelenebilmektedir. Ozel ekonomilerde &zel
mal ve hizmetler Uretilir ve bunlarin bir bedeli vardir. Mahrum birakma ilkesi gecerlidir. Faydasi boltUnebilir.
Yari kamusal mal ve hizmetler, bireylere tek tek fayda sagladigi gibi ayni zamanda topluma da fayda saglar.
Ornegin egitim ve saglik. Faydasinin bir kismi béltinebilir, bir kisminin béliinemez olmasi nedeniyle bu mal
ve hizmetler zorunlu ve gonullu finans araclariyla karsilanir. Bagka bir deyisle bu mal ve hizmetler vergi ve
harclarla finanse edilir. Kamusal mal ve hizmetlerin 6zelligi ise faydasinin bolinemez olmasi ve piyasada
fiyat karsiligi satilamamasidir. Hicbir birey bedel 6demeyenler dahi bu mal ve hizmetlerin faydalarindan
mahrum birakilamaz. Bu ylUzden kamu hizmetlerinin finansmaninda “zorunlu finansman yontemi” uygu-
lanir. En 6nemli 6zelligi zor (cebir) unsurunu icermesidir. Burada hizmetin maliyeti ve faydalanma arasinda
dogrudan bir iliski yoktur. Dolayisiyla milli savunma, diplomasi gibi mal ve hizmetlerin finansmaninda bas-
Ica kaynak zorunlu tahsil edilen vergilerdir.

Iste devletin yiiklendigi fonksiyonlar gerceklestirmek amaciyla, anayasal sinirlar icerisinde basvurdugu ve
degerlendirdigi ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin timune, kamu gelirleri denmektedir. Dar anlamda
kamu gelirleri, merkezi yonetim tarafindan ¢esitli gelirler kaynaklarindan elde ettigi gelirleri, genis anlamda
ise, yerel yonetim kuruluslarinin, parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin gelirlerinin de dik-
Kate alinmasi gerekir. Baska bir bakis acisiyla kamu gelirleri devletin cebir unsuru altinda elde ettigi olan
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gelir kaynaklarini, genis anlamda ise cebri nitelikte olsun veya olmasin gelir kaynaklar (mulk tesebbuUs
gelirleri, bor¢lanmalar vb.) icine alr.
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Il. KAMUSAL GELIR KAYNAKLARI
A. Vergileme

Vergilemenin yapilabilmesi icin dort 6genin meydana gelmesi gerekir. Bunlar; Anayasa, Vergi Konusu,
Blitce Yasasi ve Vergiyi Doguran Olay'drr.
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1. Vergi

Gunumuzde devletlerin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip
kamu kuruluslarinin, ylklendikleri fiskal ve extra — fiskal gorevleri gergeklestirmek Uzere, gercek veya tuzel
kisilerden, karsiliksiz, kesin, egemenlik hakkina ve kanuna dayali almis olduklar parasal tutarlardir.

Bu tanimdan hareketle vergilerin ozellikleri

» Vergi devlet veya yetkilerini devrettigi kuruluslar tarafindan alinir.

o Vergiler devletin kamu harcamalarini finanse etmesi i¢in devlet tarafindan alinir.

» \ergi gercek veya tlzel kisilerden alinir
o Vergikarsiliksizdrr.

 Vergikesindir; Buna gore bor¢lanmada oldugu gibi belirli bir stire sonra verginin geri 6denmesi mumkun
deqildir.

o Vergi devletin egemenlik hakkina dayali olarak alintr.
» Vergi kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr

o Vergi parasal bir 6demedir.
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2. Harclar

Vergi karsiliksiz olmasina karsin, har¢ kamu kesiminin sundugu bir hizmetin karsiligi olarak tahsil edilir.
Bu nedenle 'harg, yar kamusal nitelikteki kamusal mal ve hizmetlerini sunan kuruluglarin sunduklar hiz-
metlerden yararlananlarin faydalanma derecesine gore zorunlu olarak alinana paralardir.’ seklinde tanim-
lanmaktadir. Harcin zor 6gesine dayali olarak alinmasi onu vergiye yaklastirirken, hizmetten yarar-
lanilmasi karsiligi tahsil edilmesi onu vergiden ayirir. Kamusal nitelikteki bir hizmetten bazi kisilerin
Ozel fayda elde etmeleri soz konusudur. Mahrum birakma ilkesi kismen uygulanabilir. Faydalananlar harg
odemezlerse mal ve hizmetleri elde edemezler. Yapilan hizmet ticari ve sinai nitelikte degildir. Bir hizmet
karsiligi alinan harclara tapu, mahkeme, pasaport, trafik, Gniversite ve sinav harci 6rnek olarak gosterilebilir.

3. Resimler

Resim, belirli bir faaliyetin veya isin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyla yapilan
odemedir. Karsiliginin bulunmasi nedeniyle vergiden farkli, harclara ise benzer bir nitelige sahiptir. Rihtim
Resmi, Damga Resmi gibi
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4. Serefiye (Katilma Payi)

Serefiye, devlet veya yerel yonetimler tarafindan yapilan buytk bayindirlik islerinden dolay1 degerleri artan
gayrimenkul sahiplerinden, bu hizmetlerin maliyetine katilma karsiligi alinan paylardir. Vergiden farki;
Serefiye'nin bir karsilik ve bir hizmet karsiligi olmasidir. Hukuki cebir altinda alinmasi vergiye, karsilikl olmasi

harca yaklastinr. Sehirlerin imarinda yaygin olarak kullanilir. Dolayisiyla daha ¢ok yerel yonetim gelirleri
icinde yer alrr.
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5. Vergi Benzeri Gelirler; Parafiskal Gelirler

Parafiskal gelirler, iktisadi ve sosyal amagcl kamu kurulusu niteligindeki mesleki kuruluslarin bagimsiz olarak
finansmanlarini karsilamak amaciyla hizmetlerinden dolayl ve dolaysiz olarak yararlanan kimselerden zora
dayali olarak aldiklari paralardir. Parafiskal gelirlerin ozelliklerr;

 Parafiskal gelirler kamu kuruluslar veya kamu kurulusu niteligindeki mesleki kuruluslar tarafindan bu
kuruluslara gelir saglamak amaciyla alinur.

Parafiska

Parafiska

Parafis

Parafis

Kd

Kd

gelirleri ddeyenler bu kuruluslarin hizmetlerinden yararlanirlar.

gelirler bir hizmet karsiligi alinmaktadir.

ge

ir

er bir kanuna dayali olarak ve zor 6gesi kullanilarak tahsil edilir.

ge

ir

er devlet butcesinde yer almaz. Bu gelirler yukarida sozu edilen kuruluglarin butceleri

icinde veya 0zel fonlarda toplanmaktadir.

» Parafiskal gelirlere ornek 6zel kanunla kurulmus sanayi odalari, ticaret odalari, ziraat odalarinin topla-
diklari aidatlar SSK iscilerinden, Emekli Sandigi memurlarindan, Bag-Kur'un ticaret, sanayi, tarim ve ser-
best meslek kesiminden topladidi primler, Toplu Konut Fonu, Denetleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Kaynak
Kullanimi ve Destekleme Fonu gosterilebilir. TUrkiye'de parafiskal gelirler 3 grupta toplanir:
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1. Anayasanin 135. maddesine gore faaliyette bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
topladigi aidatlar (Ticaret ve sanayi odalari, ziraat odalari gibi).

2. Sosyal guvenlik kurumlarinin topladiklari primler (SSK'nin iscilerden, Emekli Sandigi'nin memurlardan,
Bag - Kur'un bagimsiz ¢alisanlarin Gcret ve maaglarindan kestigi prim gibi)

3. Iktisadi veya mali amacli fon kesintileri (toplu konut fonu, denetleme ve fiyat istikrar fonu, kaynak kul-
lanim destekleme fonu kesintileri gibi)

6. Para Basmaktan Dogan Gelirler

Para islemleri

Devlet egemenlik hakkina dayanarak yapmis oldugu para islemlerinden ¢esitli gelirler saglar. Bu gelir cesit-
leri para basma (emisyon) ve devallUasyon olarak iki grupta toplanir. Emisyon (Para Basma)

HukUmetler icin en kolay gelir elde etme yolu para basimidir. Devlet otorite glctne dayali olarak para bas-
makta ve tedavule surmektedir. Bu yonteme Merkez Bankasi kaynakli finansman da denmektedir. Para
basimi her zaman basvurulabilecek bir gelir tart degildir. ClnkU para basimi, piyasadaki toplam mal ve
hizmet miktarina gore arttirarak makro ekonomik dengeleri etkiler. Bunun sonucu enflasyondur.
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Devaluasyon

Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda dis degerinin dusurtlmesi olarak tanimlanan devallUasyon da
devlet icin bir tUr dolayli gelir elde etme yontemidir. DevalUasyon yapildiginda para biriminin altin veya doviz
karsiligi degeri dusurullince devletin ve Merkez Bankasi'nin elinde bulunan doviz ve altinlarin ulusal paraya
gore degeri artar. Bu artis ulusal para biriminin degerinin dusuruldigt oranda gerceklesir. DevalUasyon
sonucu ortaya ¢ikan bu dolayli gelir farki hazineye devredilir. Tabi ki dis bor¢larin Ulke para biriminin deger
kaybetmesi sonucu artis gosterecegini dikkatlerden uzak tutmamak gerekir.

Senyoraj Geliri

Devletin para yaratmasi konusundaki hukimranlik hakkini kullanmasi sonucu baz parayi arttirmak sure-
tiyle elde ettigi reel geliridir. Ekonomide enflasyon yaratacagindan dolayi para arzindaki artisin reel degeri
senyoraj gelirini verecektir.
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/. Borclanma

Kamusal finansman i¢inde vergiden sonra en onemli kaynak borc¢lanmadir. Bor¢lanma, gonulit ve gegici
olarak yapilan bir islemdir. CUnkU borglanmada zor 6gesi yoktur ve gecici bir sureyi kapsar. Bor¢clanma
bazen zorunlu olarak da yapilabilir. Bu durumda vergi gibidir; ancak belli bir vade sonunda yine geri dden-
mesi onu vergiden ayirir. Bor¢lanma yurticinden veya yurtdisindan yapilabilir. Yurtiginden yapilan borg¢lan-
maya i¢ borclar, yurtdisindan yapilan borclanmaya Dis borclanma denilmektedir. Ic borclar, bireylerden, bazi
ozel kuruluslardan, bankalardan, merkez bankasindan ve bazi sosyal guvenlik kuruluslarindan saglanabilir.
Devlet cari butge giderleri ile gelirleri arasindaki agigi kapatabilmek i¢in, ginimuzde sik sik bor¢lanmaya
gidebilmektedir. Ayrica devlet yatirrmlarim finansmani, olaganustu haller, ekonomik dengenin saglanmasi,
atil fonlarin degerlendirme amaciyla bor¢lanmaya gidebilmektedir.

8. Mulk ve Tesebbus Gelirleri

Arazi, bina, maden gibi gayrimenkul kiymetler ile devletin ticari sinai ve mali girisimlerinden sagladigi gelir-
leri kapsar.

9. Para Vergi Cezalari

Temel amac gelir yaratmak deqil, toplumun yasalara saygil davranmalarini saglamak, su¢ sayilan girisim-
leri onlemektir.
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10. Fonlar

Belirli bir amag icin belirli kaynaklarin toplanmasini, harcanmasini saglayan, butge baglantili veya butce disi
kamusal nitelikli 6zel hesaplari ifade eder. Yasal bir dayanagi vardir, belirli bir kaynagi vardir, belli bir amaca
tahsis edilmistir, Para amaca yonelik kolayca kullanilir. Adem- i tahsis 6zelligine ters bir nitelik tasir, saglikli
denetimi yapilamadigindan dar bogazlara sebep olabilir.

11. Diger Kamu Gelirleri

Bunlar arasinda bagis ve yardimlar, ganimetler, devlete intikal eden maaslar ve 6zellestirme gelirleri sayilabilir.
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I1l. KAMU GELIRLERININ AYRIMI
A. Cebrilik Acisindan Ayrim

Vergi har¢ ve cezalar cebri gelirler arasinda, mulk tesebbus gelirleri ve bor¢lanma ise cebre dayanmayan
gelirler arasinda kabul edilmektedir.

B. Saglandigi Kaynagin Niteligi Acisindan Ayrim

Ozel ekonomi ve kamu ekonomisi gelirleri olarak iki grupta ele alinmaktadir. Ozel ekonomi gelirleri, devletin
fertler gibi piyasa kurallarina uyarak elde ettigi gelirleri belirtir. Orn; Milk ve Tesebbiis Gelirleri Devlet kamu
hukuku tizel kisisi olarak ve egemenlik giictine gére gelir sagdlar. Orn; Vergi, Resim, Harc

C. Gelirin Surekliligi Acisindan Ayrim

Kamu hizmetlerinin gerceklestiriimesi amaciyla yapilmis, her yil tekrarlanir ve surekli gelir yaratir gelirler adi
gelirleridir. Orn; Vergi, resim har¢. Borclanma emisyon ise olaganuisti kamu gelirlerine girer.
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l. VERGILEMEYE TARIHSEL BAKIS
A. Iktisadi Diisiince Tarihi Acisindan Vergi

Ingiliz iktisatci William Petty, vergiler tizerine yapti§i incelemede, verginin savunma, adalet vb. kamu hiz-
metlerinin finansmani bakimindan kaginilmaz bir ara¢ oldugunu kanitlamistir. Ytksek maliyetli savaslar ve
asiri harcamalar yerine, toplanan paralar ekonomiyi harekete gecirmek icin kullanilmalidir. John Locke ve
Thomas Hobbes gibi devletin, bireylerin mulklerini korumak icin var oldugunu kabul etmistir.

Fransiz fizyokratlara gore (17/56-1778), zenginligin kaynagini tarim (toprak)'dir. Tarim deger yaratir, tarimsal
Uretim sonucunda ortaya ¢ikan net hasilaya konan bir vergi diger vergileri gecersiz kilar. Sefalet ve adalet-
sizlik cozUmlenir. Tek vergi kavramina daha sonralari Henry George'da katiimistir.

Vergileme ilkelerini belirleyen A. Smith'e gore devletin harcama yapmak amaciyla finanse ettigi vergiler,
rant, kar, Ucret vb. gelirlerden 6denir. Smith, kisilerin gelirleri ile orantili olarak vergilendirilmesinde ortaya
cikan sorunlardan bahseder. Gelirin dogrudan vergilendirilmesindeki guclukler nedeniyle, devlet, kisilerin
harcamalarinda dolayl vergileme yoluna gitmistir ki bununda gelirle orantili bir vergilendirme anlamina
geleceqi dusunulmustdar.

Ricardo 1817 yilinda ‘Ekonomi Politigin Temelleri ve Vergilendirme Ilkeleri’ eserinde vergilerin tlkelerin
toprak ve emegin Grinunu bir par¢asi ve huikimet emrine sunulan kismi oldugunu ifade etmistir. Ricardo,
sermaye olusumunu azaltacak vergilere kargi ¢ikmis, gelir 6zellikle de verimsiz tlketim Uzerinden alinana
vergileri desteklemigtir.
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Henry George gore arazinin degeri sahibinin bir katkisi olmaksizin ¢cok buyUk ol¢ilerde artmaktadir. Zengin
yatirnnmcilari arazi spekulasyonundan uzak tutarak verimli yatirimlar yoneltecek tek vergi onerisinde bulun-
mustur. Tek vergi arazi ranti ya da degeri Uzerine konacaktir.

Sosyalistler, 6zellikle Karl Marx, vergilendirmeyi bir somurt araci olarak gorarler?

Neo — klasikler, 6zelikle Alfred Marshall, kamu harcamalarinin finansmaninda gelir ve tiketim vergilerinin
onemini vurgulamislardir.
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II. DEVLETIN VERGILENDIRME YETKISININ KAYNAGI

A.Rasyonalist - Bireyci Devlet Gorusuine Dayanan Teoriler

Rasyonalist — bireyci devlet anlayisini benimseyenlerin vergiye iliskin goruslerindeki ortak nokta, vergi
odemeleriyle devletce sunulan hizmetler arasinda karsilikl bir degisim iliskisinin olmasidir. Vergi, devletin
sundugu hizmetlerden yararlanmanin bir karsiigidir. Faydalanma ilkesinin temelini olusturur.

1. Fayda Teorisine Gore Aciklanmasi

Vergi devletin gordugu mal ve hizmetlerin karsiligi olarak alinan ve bunun i¢cin ddenmesi gereken bir bedel
olarak gortulmektedir.

2. Sigorta Primi Teorisi

Vergi toplum bireylerinin mal ve mulklerinin guvenlik altinda bulunan devlete, bu mal ve hizmetlerin karsihigi
olarak odemis olduklari bir sigorta primine benzetiimektedir.

3. Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Payi Teorisi

Vergi devlet tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin sosyal tretime katiimasi karsiligi olarak 6denen bir pay
seklinde kabul edilmektedir. Vergi Uretimden faydalanmak icin her Ureticiye dusen gider payidirr.
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B. Organik Devlet Gorusuine Dayanan Teoriler

Organik devlet gortsunt benimseyenler vergi ile kamu hizmetlerinden saglanana fayda a[a3|ndaki iligkiyi
kapatmislardir. Bu teoriye gore vergi almak devlet icin bir hak, bireyler icin ise gorevdir. Odeme gucune
gore vergilendirme ilkesinin temelini olusturur.

C. Devletin Egemenligi Teorisi

Cagdas anlayis vergilendirme yetkisini devletin egemenlige dayanmaktadir. Vergileme yetkisinin kaynagini
anayasalar olusturur.
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lll. VERGILEMENIN AMACLARI

Vergilemenin Ug¢ temel amaci vardir. Bunlar; fiskal (mali-gelir) amag, iktisadi amag ve sosyal amactir.

A. Fiskal (Mali - Gelir) Amac

Vergilendirmenin tarihsel olarak en eski ve geleneksel amaci kamu harcamalarinin finansmani igin gerekli
geliri saglamaktir. Bunun icin vergiler rasyonel bir temele dayanmalidir.

Devletin tarafsizlik niteligine uygun olarak vergilerin de tarafsiz olmasi gerekir. En iyi vergi tarafsiz vergidir.
Tarafsiz vergi piyasa mekanizmasi isleyisinden, vergi mevcut olmadigi zamanki gibi sapilmamasi demektir.

B. Iktisadi Amac:

Ekonomik kalkinmayi ve ekonomik buyumeyi saglamak ve ekonomik istikrarsizliklar gidermek seklinde
tanimlanabillir.

C. Sosyal Amag:

Daha adil bir gelir ve servet dagilimii¢in vergilerin kullanilmasi amacidir. Bu yolla gelir dagilimi esitsizlikle-
rinin azaltilmasi hedeflenir.
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IV. VERGILEME ILKELERI

Bir ekonomik sistemin kabul ettigi hedeflerine gore vergilerin ve vergi sisteminin sahip olmasi gereken
ozellikler vergileme ilkelerini ortaya cikarmistir.

A. Smith'in Vergileme Ilkeleri

1. Esitlik (Adalet)

Kigiler kendi gucleriyle orantili olarak yani devletin korunmasi altinda kazandiklari gelir oraninda kamu har-
camalarina katilmalidir.

2. Acikhik

Kisilerin édemek zorunda oldugu vergi kesin olmali, keyfi olmamalidir. Odeme zamani, miktari kisiler icin
belli ve acik olmalidir.

3. Uygunluk

Vergi mukellef icin en uygun bigimde ve zamanda tahsil edilmelidir.

4. Iktisadilik
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Verginin gerektirdigi tarh ve tahakkuk masraflart mimkun oldugunca az olmalidir. Baska bir deyisle mukel-
lefin cebinden ¢ikan paralarla hazinenin kasasina giren paralar arasindaki fark olabildigince az olmalidir.

B. Adolph Wagner'in Vergileme llkeleri
1. Yeterlilik ve Esneklik

2. Uygun Vergi Kaynak ve Turlerini segcme

3. Genellik Ve Esitlik
4. Belirlilik, Uygunluk, Iktisadilik

C.Faydalanma llkesi

Faydalanma ilkesi, vergi yuktnun kigiler arasinda kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri faydalar ile
baglantili olarak paylastiriimasini éngoriir. llkeye gére ayni durumda olan kisiler yani ayni diizeyde fayda
saglayanlar ayni miktarda vergi 6deyecektir. (yatay adalet) Kamusal mal ve hizmetlerden daha fazla fayda
saglayanlarin daha az fayda saglayanlara goére daha ¢cok vergi ddemeleriyle de dikey adaletin gercek-
lestirilecegi ileri surulur. Faydalanma ilkesini uygulamak zordur. Bunun nedeni, kamu hizmetlerinin 6nemili
bir kisminin faydasinin bolunemez olmasindan kaynaklanir. Faydalanma ilkesine dayanan vergilendirme,
gunumuzde daha ¢ok yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin finansmaninda imkan bulur.
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D. Odeme Giicli ilkesi

Vergilendirme yetkisi kullanilirken gozetilen temel ilke adalettir. Adalet iki bicimde karsimiza ¢cikmaktadir.
Yatay adalet, ayni 6deme gticline sahip kisilerin ayni vergi yukimluligune tabi olmasidir. Dikey adalet,
daha fazla 6deme gucilne sahip kisilerin daha az 6deme gucune sahip olanlardan daha ¢ok vergi
odemeleridir.

1. Odeme Glicli Gostergeleri

Odeme giiciiniin élctiimesine en iyi imkan saglayan kavram gelirdir. Gelirin arttikca marjinal faydasinin
azaldigi gorusu vergi dolayisiyla katlanilan fedakarligin niteligi Gzerinde yogunlasiimasina yol agmistir. Bu
konuda iki yaklasim karsimiza c¢ikar. Bunlardan ilki, Esit Mutlak Fedakarlk Yaklagsimidir. Buna gdre vergi
sistemi 0yle duzenlenmelidir ki, vergi dolayisiyla her bireyin katlandigi fedakarlik esit olsun. Ikinci yaklasim
en az toplam fedakarlk yaklasimidir. Buna gore, vergi dolayisiyla buttn toplumun katlandigi toplam
fedakarlik mumkun oldugunca az olmalidir. Bunu gergeklestirmek icin de toplumun zengin kesimleri, vergi
sonrasl gelirlerinden sonra gelen zengin grubun duzeyine esitleninceye kadar vergilendiriimelidir. Bunun
anlami her bireyin marjinal faydasinin esitlenmesidir.

Bir baska 6deme guicu gostergesi olarak tlketimin esas alinabilecegini savunan goruslerde vardir. Bu
gorusun temelinde tUketime dayali vergilerin tasarruflar karsisinda tarafsiz kaldigi, gelir vergilerinin tasar-
ruflar aleyhine bir ayrimciliga yol actigi dustincesi yer alir. Bir baska kullanilan Ol¢Utte servettir.
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2. Odeme Guiciiniin Gerceklestiriimesinde Kullanilan Araclar

a.En Az Gegim indirimi

En az gecim indirimi gelir Gzerinden alinana vergilerde uygulanana bir tekniktir. Kisilerin vergi cdeme gucu
hayatlarini surdurebilmeleri icin gerekli asgari miktarda gelir elde edildikten sonra bagslar. Kisilerin hayatla-
rini surdurmeleri icin gerekli bu miktar vergi digi birakiimali, bu miktari agan gelir kisimlari Uzerinden vergi
alinmalidir. Ancak vergi digi birakilmasi gereken miktarin belirlenmesinde ortaya bazi sorunlar ¢gikmaktadir.
Bir goruse gore, vergi disi birakilimasi gereken miktar, bireyin fiziki varligini strdurebilmesi, diger bir deyisle
en temel insan ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin gerekli miktardir. Buna fizyolojik asgari yaklasim da
denilmektedir.

lumsal konumunu esas alinmasi gerektigini ileri surmektedir. Toplumsal konum esas alininca, en az ge¢im
indirimi miktari belirlenirken kisinin mensup oldugu toplumsal katmana gore, bir ayrim yapilmasi gereke-
cektir. Buna kultUrel asgari yaklasim denilmektedir. Bir bagka yaklagsimda medeni asgari yaklagimidir. Bu
yaklasim, belirli bir toplumda ulasilan uygarlik duzeyinin gerekgesine imkanlarina uygun bir miktarin vergi
disi birakilmasini ongormektedir.
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b. Artan Oranhlik

Artan oranlilik, vergi matrahi arttikga, matrahin artan dilimlerine uygulanan oranlarinda artmasi demektir.
Artan oranliligin temelinde marjinal fayda yaklasimi yer almaktadir. Artan oranliigin gercek anlamda uygu-
lanabildigi vergiler gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi subjektif dolaysiz vergilerdir.

c. Ayirma Ilkesi

Bu il
gelir
gelir

Keyle emek gelirleri ile sermaye gelirleri arasinda bir ayrim yapilmakta ve sermaye gelirlerinin emek
erine kiyasla daha yuksek duzeyde vergilendirilmesi gerektigi ileri strtlmektedir. Temelinde, sermaye

erinin emek gelirlerinden daha yuksek bir 6deme gticlinu yansittigi disuncesi vardir.

E. Vergide Genellik ilkesi

Vergi onunde herkesin esit olmasi, vergi ylkune ilke olarak tum toplum bireylerinin ortak olmasidir. Bu ilke,
bir Ulke sinirlari igerisinde bulunan herkesin toplam vergi yukune katilmasini ongormektedir. Vergi odeme
gucune gore herkesin vergi 6demesi genellik ilkesinin 6zunu olusturur.

F. Vergide Adalet ilkesi

Vergi adaleti kisilerin vergi 6deme guclerine gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi gibi sosyo-eko-
nomik dizenlemelere de olanak saglayabilecek bir uygulamanin saglanmasi olarak da degerlendirilebilir.
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G. Vergide Esitlik Illkesi

MuUkelleflerin vergi 6deme gugleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasini ongoruar. Esitlik
dikey ve yatay olarak incelenebilir. Ayni ya da benzer durumda olan mukelleflerin ayni boyutta ve sekilde
vergilendirilmesine yatay esitlik, sosyal ve ekonomik durumlari birbirinden farkl bulunan kisilerin bir dige-
rinden farkli boyutta vergilendirilmesini dngoriir. Esit fedakarlik goriisti, Odenmesi séz konusu vergi
dolayisiyla mukelleflerin sahip olduklar toplam faydadaki azalisin ayni diizeyde olmasi bu yolla katlanilan
fedakarligin esit bulunmasini 5ngérmektedir. Esit oranl fedakarlik gértsu, Mukelleflerden varliklar veya
gelirleri yUksek olanlarin, az olanlara kiyasla daha fazla vergilendiriimesi gerektigi distincesine dayan-
maktadir. Verginin her mukellef Uzerindeki gercek yukuntn ekonomik refah duzeyiyle esit orantili olmasini
ongormektedir. Minimum fedakarlik gorusu, vergileme suretiyle saglanan toplam hasilatin, toplumun tim
kesimleri Uzerinde yarattigi toplam fedakarligin en az duzeyde olmasini 6Snhgormektedir.

H. Belirlilik ilkesi

Vergi uygulamasinin basarisi bakimindan vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmasi ve herkes tarafindan
anlagilabilecek sekilde ortaya konulmus bulunmasi gerekir.

. AciKlik llkesi

Vergi yasalarinin agik ve anlasilir bir sekilde dizenlenmis olmasi gerektigini savunur.
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I. Verimlilik llkesi

Verginin belirli bir donem icinde karsilanmasi gereken kamu harcamalari agisindan yeterli finansman kay-
nagini saglamaya yonelik olmasini ifade eder. Vergiden beklenen hasilatin belirli bir ddnem icinde elde
edilmis olmasini 6ngordr.

J. Uyumluluk Ilkesi

Bu ilkeye gore, verginin mukelleflerden, en uygun zaman ve bicimde alinmasi gerekir. Bu ilke tutarlarin
alinma donemleri ve kosullari bakimindan esit ve uygun olarak dagilimini gerektirmesi nedeniyle 6nemlidir.

K. Iktisadilik ilkesi

Amaclanan hasilatin az masrafla gerceklestiriimesi, vergilerin bireylerin galismasina engel olmamasi ve
ekonomik birimlerin kararlarini etkilememesini ifade eder.

L. Vergide Istikrar ilkesi

Vergi ile yapilan dizenlemelerin sik sik degistiriimemesini dizenli olmasini ifade etmektedir.

M. Vergide Esneklik llkesi

Verginin odeme guclerindeki artmayi ya da azalmayi izleyebilmesidir.
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N. Vergilemede Etkinlik Ilkesi

Vergi dolayisiyla refah dizeyinde bir azalisin olmamasi geregini ifade eder.

0. Iktisadi Etkinlik ve Pareto Optimumu

Eger bir ekonomide kaynak dagihminin yeniden dizenlenmesiyle, herhangi bir kimsenin durumunu kotu-
lestirmeden, yani refahini azaltmadan bir baskasinin durumu iyilestirilemiyorsa, Pareto Optimumu olarak
bilinen etkinlik kistasi gerceklesmis olur. Ozel sektériin piyasa mekanizmasi icinde Pareto etkinligini ger-
ceklestirilebilmesi icin tam rekabet sartlarinin hakim kilinmasi ve digsal etkilerin mevcut olmamasi gerekir.

O. Verginin Asir Yukii

Vergiler mallar arasindaki tuketici tercihlerinde ya da uretim faktorleri arasindaki Uretici tercihlerinde sap-
malara neden olarak, yukumlUler Uzerinde ilave bir yUk olusturabilir. Yeni bir vergi salindiginda ya da mevcut
bir verginin yuku attinldiginda, yukumlinin harcayabilecegi gelirin azalmasi nedeniyle verginin gelir
etkisi; bir verginin nisbi fiyatlar etkilemesi sonucunda bireylerin belli bir tlketim bicimi yerine bir baskasin
ikame etmesine verginin ikame etkisi denir. Fransa'daki Pencere Vergisi mukelleflere maliyet getirse de,
devlete faydasi olmamistir. Bu maliyet asiri vergi yukudur
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P. Vergi Yonetiminde Etkinlik

Etkin vergi yonetimi, en az harcamayla, mumkun olan en yuksek geliri toplayabilen vergi yonetimidir. Vergi
sistemini olusturan kurallar karmasik degil basit olmalidir. Vergisel dlizenlemelerin sik sik degismesi yonetim
zorluklarina yol acar. Ideal olan vergi alanindaki yasal ve idari diizenlemelerin istikrarli ve uzun mirlii olma-
sidir. Vergi yonetiminde etkinligi azaltan uygulamalardan biri de vergi aflaridir. Vergi aflarinin en énemili
sakincasi surekli af beklentisine yol agmasidir.

27 | KAMU GELIRLER]



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

IV. VERGIYE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

A. Verginin Konusu

Verginin tizerinden alindigi seydir. Ornegin gelir vergisinin konusu gercek kisilerin elde ettikleri gelirdir.

B. Vergi Matrahi

Vergi borcunu hesaplamak amaciyla vergi konusunun indirgendigi teknik-fiziksel ya da ekonomik-parasal
buyukluktur. Verginin Uzerinden hesaplandigi deger veya miktar olarak tanimlanabilir. Verginin konusu ile
matrahi bazi durumlarda ayni olabilmektedir.(Bas Vergisi)

1. Spesifik (Miktar Esasli) Vergi

Vergi matrahinin belirlenmesinde esas alinan teknik bir miktar ya da fiziki bir olgu ise spesifik vergiden
s6z edilir. (Agirlik, sayi, hacim, yiizélctimii, uzunluk, alkol derecesi...) Ornegin Motorlu Tasitlar Vergisinde
matrah tasitin yasi ve agirligi esas alinarak belirlenmistir. GUinimuzde sayisi azalan bir vergi ttrudur.
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2. Advalorem (Deger Esasina Dayali) Vergi

Advalorem vergide vergi matrahi ekonomik — parasal bir deger olarak ifade edilmistir. Uygulama alani git-
tikce genislemektedir. Vergi adaletine daha uygundur. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV esasina dayali
vergilerdir.

C. Vergi Mukellefi (Yukumlusu) ve Sorumlusu

Vergi yasalarina gore Uzerine vergi borcu disen gercek ve tizel kisidir. Kanuni Mukellef; Vergi kanun-
larinda yasa koyucunun mukellef olarak tanimladigi, adina vergi borcu dusen kisiyi belirtmektedir. Araci
Mukellef, kanuni mUkellef durumunda bulunan bir kisinin, ddemis oldugu vergiyi bir bagskasina aktarmasi
sonucu karsilastigi durumu belirmektedir. Vergi Sorumlusu (Arayici Odeyici); Miikellef ile devlet arasin-
daki alacak borg iliskisindeki 3. kisidir. Yani vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gerceklesmedigi halde,
verginin ddenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi sorumlu olan kisilerdir. Ozetle vergi sorumlusu
ya da araci odeyici, verginin kaynakta kesilmesi usulinde vergiyi kesip alacakli vergi dairesine yatirmak
durumunda bulunan kigidir. (Kaynakta vergi kesintisi yapanlar --> Calistirdigi is¢ilerin Gcretleri Gzerinden
gelir vergisi kesintisi yapan isveren)?
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D. Istisna ve Muafiyet

1.Istisna

Vergi yasalarinda ilke olarak vergilendirilmesi ongorulen bir konunun vergi disinda tutulmasidir. Bu durum
objektif vergi mukellefiyetinin sinirlandiriimasidir.

2. Muafiyet

Miikellef olmasi gereken kisi ya da gruplarin vergi yikimliiligi disinda birakimasidir. Istisna ve muafi-
yetin temelinde siyasi, iktisadi, sosyal, kulturel, teknik nedenler, parlamento i¢cinde ve diginda faaliyet gos-

teren baski gruplari yatmaktadir.
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E. Vergiyi Doguran Olay

Verginin konusu ile mukellefi arasinda kurulan baglantiya vergiyi doguran olay denir. Vergi kanunlarinin
verginin dogumunu bagladiklari bir olayin gerceklesmesi veya hukuki bir durumun olusmasidir. Devlet ile
mukellef arasindaki somut vergi iligkisi vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile ortaya cikar.

Gelir Vergisi:

e Konusu = Gelir,

o Mukellefi = Gergek kisgi,

o V.D.O. = Gelirin elde edilmesi

« Veraset Intikal Vergisi: V.D.O. = Miras yoluyla ya da ivazsiz (karsiliksiz) olarak mal intikalidir.

o KDV: V.D.O. = Mal teslimi, hizmet ifasi ya da ithalattur.

V. VERGI TARIFELERI

Vergi miktarini hesaplayabilmek icin matraha uygulanmasi gereken olgulerdir.

A. Spesifik Vergi Tarifesi
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Matrahi teknik nitelikte olan vergi borcunun (agirlik, yGzolcimu, hacim) maddi dl¢uler Gzerinden belirli bir
miktara gore hesaplanmasidirr.

B. Advalorem (Deger Esasina Dayali) Tarife

Para birimi ile ifade edilen matrahlardan oransal olarak, genellikle yuzde, bazi durumlarda binde seklinde
belirlenen oranlara gore vergi alinmasini on goren tarifelerdir.

Vergi Orani = Vergi Miktar (T) / Matrah (X)
1000 birim geliri olan bir kisinin ddedigi vergi 500 birim ise ortalama vergi orani nedir?

500/1000= %50
C. Marjinal Vergi Orani

Vergi miktarindaki artisin matrahtaki artis miktarina oranidir.

Marijinal Vergi Orani = AT / AX

1. Tek Oranh Vergi Tarifeleri

Matrah artsa bile vergi oraninin sabit kaldig tarifelerdir.

2. Artan Oranli Vergi Tarifeleri
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Matrah arttik¢a ortalama vergi orani da yukselen tarifeye artan oranli tarife denir. Bu tarifelerde 6denecek
vergi miktarl hem mutlak tutarlar olarak hem de oransal olarak artar. Halbuki tek oranli tarifelerde matrah
arttikca vergi miktar mutlak tutarlar olarak artmakla beraber oransal olarak ayni kalmaktadir. Ote yandan
artan oranli tarifelerde marijinal vergi orani ortalama vergi oranindan buyuktar. ( AT / AX > T/X)

Artan oranli tarifeler vergi adaletini gerceklestirmenin araclarindan biri olarak gorulur,

» Artan oranlihgin derecesi (sertlik ve yumusakhqgi) tarifenin ytkseklik ve uzunluguna baglidrr.

e Yukseklik farki, bir vergi tarifesindeki en yukse

e Uzunluk farki, en dusuk matrah dilimiile en yu

K oranla en dusuk oran arasinda

ksek matrah dilimi arasindaki far

e Yukaridaki gelir vergisi tarifesinin yukseklik farki

Ki far

KI be

KI ifade eder.

irtir.

o Yukseklik farki ayni kalmak kosulu ile uzunluk farki ne kadar buyUk olursa artan oranlilik o derece yumusak

olur.

o Uzunluk farki ayni kalmak kosulu ile yUkseklik farki ne kadar artar ise artan oranlilik o derece sert olur.

» Yumusak bir artan oranlilik vergi adaleti acisindan daha uygundur. Cunku artan oranliigin sert olmasi
halinde matrahin daha kuguk dilimlerinden itibaren yuksek oranli vergiyle karsilasilr.
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3. Tersine Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Bu tarifeler vergi yuku ile toplam gelir miktari arasinda kurulan iliski sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Ginimuzde
bu tarifelere fazla rastlanmamaktadir.

Artan oranli tarifenin tersine mukelleflerin gelirleri arttik¢a vergi oranlari giderek azalir. Bu ylzden matrah
arttik¢a ortalama vergi oraninin azaldigi tarifelere sahip vergilere tersine artan oranl vergiler ya da gerile-
yici (ric'i) vergiler denir. Bu tarifede marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan daima kuguktdr.

ATIAX < T/X

VI. VERGI YONETIMI VE ISLEVLERI

Vergi yonetimi vergi orgutunu, yonetsel streci ve sekli vergi hukukunu kapsar. Vergi yonetiminin t¢ temel
islevi vardir. Bunlar tarh, tahsil ve denetim islevidir.

A.Tarh islevi

Verginin tarhi, 6denmesi gereken vergi borcunu yasalarda gosterilen matrah ve oranlar Uzerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu borcu miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir. GUnimuzde ¢esitli
tarh yontemleri uygulanmaktadir.
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1. Beyan Yontemi

Ulkemizde kurumlar, katma deger gibi vergilerde ilke olarak kullanilan bu yéntemde mikellef aktif konum-
dadir. Verginin tarhina esas olan tum bilgileri yazil olarak idareye bildirir. Hatta cogu zaman 6demesi gereken
vergiyi de kendisi hesaplar. Idare bu bilgilere dayanarak vergi borcunu tarh eder. Beyan ydntemi miikellef ile
vergi yonetimi arasinda siki bir isbirligini zorunlu kilar. GU¢IU bir denetim mekanizmasini ve tlkedeki genel
eqitim duzeyinin yuksek olmasini gerekli kilan bir yontemdir.

2. Idarece Takdir Yontemi

Odenmesi gereken vergi borcunun dogrudan idare tarafindan takdir yoluyla belirlenmesidir. idareye en
genis yetkileri veren yontemdir. Hukuk devleti ve kanuni idare ilkeleri karsisinda vergi idaresinin mutlak ve
sinirsiz bir tarh yetkisiyle donatilmasi mumkun degildir. Tark Vergi Hukukunda uygulanan ikmalen tarh,
re'sen tarh ve idarece tarh yontemleri bu niteliktedir.

a.lkmalen Tarh

Bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak ortaya ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere ya da kanuni
Olculere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah ya da matrah farki Uzerinden ilave vergi tarh edilmesidir.
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b. Re'sen Tarh

Mukellefin defter, kayit ve belgelerinin gtvenilirligini yitirdigi durumlarda takdir komisyonlari tarafindan
takdir edilen ya da vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah kismi tzerinden vergi tarh olunmasidir.

c.darece Tarh

Mukelleflerin verginin tarhi icin yasada gosterilen zamanda idareye basvurmamalari veya yasal 6devlerini
yerine getirmemeleri yuzunden zamaninda tarh edilmeyen vergilerin sonradan tarh edilmesine denir.

3. Karine ve Dis Belirtiler Yontemi

Mukellefin vergi borcu, gelir ya da servetlerine karine sayilan, diger bir deyisle bunlari az ¢cok temsil ettikleri
varsayllan bir takim dis belirtiler matraha esas alinarak belirlenmektedir.

B. Tahsil islevi

Vergilerin tahsili sirasinda iki temel ilkenin g6z onunde tutulmasi gerekir. Bunlardan birincisi, mukellefe
kolaylik gostermektir. Turk Vergi Icra Hukukunun onemli kurumlarindan biri olan tecil ve taksitlendirme
uygulamasinin arka planinda bu yatmaktadir.

Ikinci ilke vergi alacagini glivence altina almaktir. Tiirk hukukunda bu yiizden teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk, ruchan hakki gibi vergi alacagini korumaya yonelik glvence onlemlerine yer verilmistir.
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Bir verginin tahsil edilebilmesi icin tahakkuk etmesi gerekir. Tahakkuk “tarh ve teblig edilen bir verginin
odenmesi gereken bir asamaya gelmesidir.” Ya da 6denmesi gereken vergi borcu miktarinin berraklastigi
ya da netlestigi asamay! ifade eder.

Ayrica bir vergiyi talep etmenin hukuken mimkun oldugu bir asamadir. Beyan yontemine gore tarh edilen
vergiler beyannamenin verilmesiyle birlikte tahakkuk ederler. Bu ylzden ikmalen ya da re'sen tarh edilen
bir verginin tahakkuk edebilmesi i¢in ya dava agma suresinin gegcirilmis olmasi ya da suresinde acilan bir
dava sonunda mahkemece tarhiyatin onanmasina karar verilmesi gerexkir.

llke olarak vergiler dogrudan miikellefler tarafindan devlete ya da diger alacakli kamu idarelerine édenir.
Ancak mukellefler vergilerini nakit olarak dogrudan vergi dairelerine édeyebilecekleri gibi bankalar ara-
cihgiyla da 6deme yapabilirler. Bazi vergilerin pul ya da bandrol yapistirimak suretiyle de 6denebilmesi
mumkundur. Bir diger yontem de verginin kaynakta kesilmesi yontemidir.

Vergi borcu yasal suresi icinde mukellef ya da sorumlu tarafindan 6denmedigi takdirde vergi yonetimi bir
icra dairesi gibi calisarak cebri yollarla yani zor kullanarak vergi alacagini tahsil etme yetkisine sahiptir.
(Amme Alacaklarini Tahsil Usulu Hakkinda Kanun'la duzenlenmigtir.
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C.Denetim Islevi

Vergi Yonetiminin otoritesi denetim islevinin tam olarak yerine getirilmesi ile saglanabilir. Vergi denetimi
sirasinda kullanilan ¢esitli hukuki araclar vardir. Bunlar; yoklama inceleme, arama ve bilgi toplamadirr.

Yoklama; vergi yonetiminin yukumltleri ve yakumltlUkle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve konulari saptamaya
yonelik arastirma islemidir.

Vergi incelemesi; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak ama-
clyla muUkellefin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri Uzerinde yapilan derinlemesine bir arastirmadir.

Arama; aslinda ceza yargilama hukukunun delil toplama araclarindan biridir.

l. VERGI YUKU

Verginin ddenmesi mukellefler GUzerinde olgulemeyen (subjektif) veya oOlgulebilen (objektif) bir yuk yaratir.
MuUkelleflerin hissettigi ancak etkisi dlculemeyen bu yuk vergi baskisidir ve subjektif vergi yuku olarak
tanimlanabilir. Bu yUukun adet olarak hesaplanabilmesi mimkuUn degildir. Cunku iktisadi bir olayin yol actig
psikolojik bir baskidir.

Gergek Vergi YUkU (Objektif vergi yuku) ise bir takim hesaplamalar sonucu bulunan bir orandir. Mukellefin
odedigi vergi ile geliri arasindaki oransal iliskiyi esas aldigindan teorik olarak hesaplanmaya daha uygudur.

Vergi yukunu iki sekilde tanimlayabiliriz:
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Belli bir donemde devlete ya da diger kamu tlzel kisilerine yapilan 6demelerle, bu 6demeleri yapan mukel-
leflerin ayni donemde elde ettikleri gelirler arasindaki niceliksel iligkilerdir.

Odenen vergi ve vergi deme glictiniin bir islevidir. Buna gére vergi yiikii édenen vergi ile dodru orantili
olmakta; vergi miktari artikga vergi yuku de artmaktadir.
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Il. VERGI YUKU TURLERI
A. Toplam Vergi Yuku

Bir ekonomide ddenen vergilerin, ekonomi Uzerinde olusturdugu yuke denir.
Toplam Vergi Yukii = Odenen Ver. / Toplumun geliri

Toplumun geliri icin GSMH, hasila veya gelir kavramlarindan birisi kullanilabilir.

B. Bireysel Vergi Yuku

Objektif ve subjektif vergi yuku olarak ikiye ayrilir. Vergi baskisi olarak tanimladigimiz subjektif vergi yuku
bireylerin vergi 6demeleri sonucu takindiklar psikolojik tavirlar olup bunun dl¢gtlimesi mimkun degildir.

Bireysel Vergi Yuku = Bireyin odedigi ver. / Bireyin geliri

C. Net Vergi Yuku

Odenen vergilerden devletin vergilerle finanse ettigi hizmetlerden saglanan faydanin cikariimasi ile bulunur.

Net Vergi Yukii = Odenen tiim vergiler - Kamu hizmetlerinden saglanan yarar (gelir)
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D. Gercek Vergi Yuku

Net vergi yuku kavraminin bireyler Uzerine yansiyan ve bireylerin yansittiklari vergilerin de dikkate alinmasi
sonucu genisletiimesi ile ortaya ¢ikan bir kavramdir.

E. Gelir Gruplari, Bolgesel ve Sektorel Vergi Yuku

Bir ekonomide turlt gelir gruplari ayri ayri ele alinip, her bir grubun vergi yukleri hesaplanirsa, gelir gruplari
arasinda vergi yuku hesaplanmis olur. Eger dusuk vergi gruplarinin vergi yuku dusuk, yuksek gelir grupla-
rinin vergi yukleri yuksek cikiyorsa s6z konusu verginin adil oldugu ve gelir dagihmini dzeltici etkisi oldu-
gunu soyleyebiliriz.
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IIl. VERGI BASKISI

Odenen vergilerin bireylerin davranislari izerinde yaratacag psikolojik baskiya vergi baskisi denir. Odenen
verginin yarattigi etkileri yalniz gercek kisiler hissedebilir. Ayrica vergi baskisini 6lgmek mumkun degildir.
Ancak vergi baskisi karsisinda bireylerin davranig bicimlerini inceleyebiliriz:

A. Vergiden Kacinma

Vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin bireylerin vergi mukellefiyetinden kurtulmasi ve hazinenin vergi
kaybina ugratiimasidir. Mukellefler kisa donemde vergi yasalarinda var olan bosluklardan yararlanarak veya
uzun donemde baski gruplari veya lobi faaliyetleri ile vergi borcunu azaltici tedbirler alarak, yasal yollarla,
odeyecekleri vergileri azaltabilirler. Dolayisiyla yapilan islemde bir vergi sucu da ortaya ¢cikmayacaktir.

MuUkellefler 4 yolla vergiden kacinabilirler:

1. Vergi Kanunlarini lyice Arastirarak

Vergi kanunlarinda bulunan vergi avantajlarini bulmak yoluyla.
2. Gelir Aktarm

Yuksek oranlarda vergi odeyen mukellefler, dUsuk oranda vergi 6deyen veya hi¢ vergi 6demeyen yakinla-
rina gelir aktarmak suretiyle 6deyecekleri vergileri azaltabilirler.

3. Vergilerin Ertelenmesiyle
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Enflasyonun etkisiyle daha az miktarda ergi 6deme olanagi dogacaktir.

4. Vergi Arbitrajiyla

Herhangi bir riske girmeksizin, vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak vergi avantaj saglamaktir.
Ornegin kalkinmada oncelikli bolgelerde Organize Sanayilerde yatirnm yapan mukellefler %100 yatirm
indiriminden yararlanirlar.

B. Vergi Kacakciligi

Yasal olmayan bir eylem olup vergi yasalarinda yasaklanan bir faaliyettir. Vergi yasalarinin yapilmasini
emrettiqi fiilleri yapmamak veya yapilmamasini emrettlgl fillleri yaparak vergi mukellefiyetinden kismen
veya tamamen kurtulmak olarak tanimlanabilir. Ornegin miikellefin bazi gelirlerini gizleyerek vergi matra-
hini azaltmasi.

C. Vergi Borcunun Zamaninda Odenmemesi

Eger devletin uyguladigi gecikme faiz orani piyasa faiz oranindan duisukse mukellefler bu uygulama sonucu
belli bir vergi avantaji elde edebilirler.
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D. Vergi Grevi

Vergiden kacinma ve vergi kacakciligi bireysel olarak vergi yukinden kurtulma yollardir. Vergi grevi ise
toplumsal bir eylemdir. 1953 yilinda Fransa'da Pierre Poujade’nin vergi dcdememe direnisi kisa surede
genislemis ve diger bolge halkinin katiimi ile yogunlasmistir. Bu olaya vergi grevi denilmektedir.

E. Vergi Baskisinin Giderilmesi

Mukelleflerin vergi yikinu azaltmak veya bu yukten tamamen kurtulmak icin vergi karsisinda bireylerin
aldigi ekonomik énlemler olarak tanimlanabilir. Baskinin giderilmesi ti¢ sekilde olur:

1. Karar Etkisi

Vergi mukelleflerin satin alma guclerini etkiledigi gibi ayni zamanda bireylerin tuketim, tasarruf ve yatirm
kararlarini da etkileyebilir. Buna karar etkisi denir. MUkellefler bu kararlarini degistirmek suretiyle daha az
vergi odeyebilirler.

2. Gelir Etkisi

Odenen tiim vergiler bireylerin harcamalarini azaltir. Vergi nedeniyle harcamalari azalan miikellefler ek isler
bularak veya kendi isinde daha fazla calisarak verginin etkilerini giderme yolunu secebilirler. Bu tercih
gelir etkisidir.
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3. [kame Etkisi

Bireyler calisma saatleri disinda dinlenmek isterler. Bu istege bos zaman talebi denir. Uygulanan, yeni
konulan veya oranlari arttirilan vergiler ¢alisma sonucu elde edilen gelirler Gzerinde onemli olgude etkili
olursa bireyler bos zaman taleplerini arttirabilirler. Yani imkanlar uygunsa mukellefler daha az calisarak
gelir duzeylerini vergi sonrasi duzeye gore ayarlayacaklardir. Boylece verginin etkisini gidermis olacaklardir.
Buna verginin ikame etkisi denir.
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IV. VERGININ YANSITILMASI

Vergi yansimasi vergi yukunun piyasa kosullarina bagl olarak kismen veya tamamen baskalarina aktariimasi
islemidir. Vergilerin yansitilmasi vergilerin tlrtne, piyasa yapisina, piyasa kosullarina ve hukuki dizenle-
meler baglidrr.

Bununla birlikte vergilerin yansimasi su suire¢ icinde gerceklesir:
« Verginin Odenmesi

» Vurgu: Verginin ddenmesi sonucu parasal mukellefiyet altinda olan bireyin vergi karsisinda gostermis
oldugu ilk olumsuz psikolojik tepkidir.

» Aktarma: Vurgudan sonra 0denen veya aktarilan vergi yukunun bir bagkasina gecirilmesi olayidir.

e Yerlesme: Verginin artik aktarilamayarak son bir mukellef Gzerinde kalmasidir.
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V. YANSIMA TURLERI

A.Kanuni Yansima ve Ekonomik Yansima

Kanuni Yasima; gercekten verginin kimin tarafindan édenecegini belirtir. Ornegin tekel idaresi devlete
odedigi vergiyi yasaya dayanarak malin satis fiyatina ekleyerek tlketiciye yansitir.

Vergilerin Ekonomik Yansimasi ise; vergi nedeniyle 6zel reel gelir dagiliminda meydana gelen degisimedir.
Vergi yasalarinda kanun koyucu verginin yansitilmasini ongormuyorsa, ama vergiyi odeyen kisi vergiyi
piyasa kosullarina bagli olarak baskalarina yansitiyorsa ekonomik yansimadan bahsedilir.

B. ileriye ve Geriye Yansima

Eger malin satis fiyatina eklenen vergi bu mala olan talebini etkilemiyorsa satis fiyati arttirilarak vergi akta-
rilabilir. Buna verginin ileriye dogru yansimasi denir.

Ama ornegin Ureticiler mal ve hizmet Uretirken vergileri ileriye yansitamiyorlarsa ¢alistirdiklari iscilerin Gcret-
lerini ya da enerji fiyatlarini dusurerek vergiyi geriye yansitabilirler.
C. Sinirsiz Yansima ve Sinirli Yansima

Eger vurgu sureci sonrasi vergi aktarilabiliyorsa ve bu olay ¢ok sayida tekrarlanabiliyorsa buna sinirsiz
yansima denir.
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Odenen bir vergi belli kisi veya grup tizerinde yerlesir ve bir daha aktarilamaz ise sinirli yansima s6z konusudur.

D. Mutlak ve Diferansiyel Yansima

Mutlak Yansima; belli bir vergideki artisin diger vergilerde veya devlet harcamalarinda bir degisiklik olma-
masi halinde gelir dagilimi Gzerindeki etkisini incelemek icin kullanilan bir aractir.

Diferansiyel Yansima: Kamu harcamalari degismez kabul edildiginde herhangi bir verginin kaldirilip yerine
yeni bir verginin konulmasi halinde gelir dagiiminda meydana gelen etkilerdir.

E. Vergi Yansimasini Etkileyen Faktorler
e Piyasalarin yapisi

e Vergilerin turu

e Analizin yapildigi donem

e Ekonominin diga acgik olup olmamasi

o Arz ve talep esnekligi
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1. Plyasalarin Yapisi
a. Tam Rekabet Piyasasinda Vergi Yansimasi

Tam rekabet piyasalarinda kisa donemde verginin yansima imkani son derece kisitli olup genelde vergi
saticilarin Uzerine yerlesecektir. Bununla birlikte uzun donemde bazi firmalarin piyasadan ¢ekilmeleri ve tek-
nolojide meydana gelen degisikliklerin maliyetleri dustrmesi gibi faktorler, verginin kismen veya tamamen
yansitilmasini kolaylastiracaktir. Konulan vergiler nedeniyle maliyetleri karsilayamayan ve fiyatlarini konulan
vergileri karsilayacak kadar arttiramayan marjinal firmalarin piyasalardan ¢ekilmeleri sonucu arz miktari
azalacagindan, piyasada kalan diger firmalar mal ve hizmetlerin fiyatlarini ylUkselterek tekrar normal kar
elde edecekler ve 6dedikleri vergiyi yansitabileceklerdir. Bu nedenle uzun donemde vergi mal ve hizmetin
son tuketicisi Uzerine yerlesecektir.

b. MonopolcU Piyasada Vergi Yansimasi

Tam monopol piyasasinda tek bir saticl ve ¢ok sayida alici bulunmaktadir. Mal ve hizmetler homojendir.
Boyle bir piyasada tekelci firmanin kart maksimum duizeyde bulunacaktir. Verginin yansitilabilmesi maliyet
yapisina, mel talebi ve kaynak arzinin fiyat elastikiyetine bagli olacaktir. Kisa ve uzun dénemde piyasa kosul-
lari uygunsa tek satici konulan veya oranlari yukseltilen verginin tamamini yansitacak, aksi halde verginin
bir kismi firma Uzerinde kalacak, bir kismini ileriye ve bir kismini da geriye yansitabilecektir.

c. Oligopolde Vergi Yansimasi
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Oligopolde az sayida saticinin piyasaya hakim olmasi s6z konusudur. Bu piyasalarda da mal ve hizmetler
homojendir. Firmalarin sattiklari mal ve hizmetlere olan talep esnek olmadik¢a ve firmalarin mal ve hizmetleri
arasinda onemli farkliliklar olmadik¢a, her firma vergi kadar satis fiyatlarini arttirarak Uzerlerindeki vergiyi
tuketicilere yansitabileceklerdir.

d. Monopollu Rekabet Piyasalarinda Vergi Yansimasi

MonopollU rekabet piyasasi farklilastiriimis mal ve hizmetleri Ureten ve alan 6nemli sayida satici ve alicinin
bulundugu piyasalardir. Bu piyasalarda vergi yansimasi bazi farkliliklarla tam rekabet piyasalarinda Uretici
firmalarin mal ve hizmetlerinin fiyatlarini kontrol etmeleri mimkun degilken monopollt piyasalarda farkli-
lastiriimis mallarin bulunmasi, bu mallari Greten firmalara fiyatlar Uzerinde kontrol imkani saglar.
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Tuketim mallar araciligiyla alinan vergiler, kanuni mukellef tarafindan 6denmekle beraber daha sonra piyasa

mekanizmasi kanallyla baskalarina yansitilan vergilerdir.

b. Dolaysiz Vergi

Dogrudan dogruya vergi yukumlustinden alinan vergilerdir.

Dolayli vergiler dolaysiz vergilere gére daha kolay yansitilabilirler. Vergi yukuntn belli bir Kisi veya grup
Uzerinde kalmasini hedefleyen vergiler dolaysiz vergilerdir. EGer vergi yukunin, belli bir kisi veya bir grup
Uzerinde kalmasi istenmiyorsa yani yansimasi ongoruluyorsa bu vergiler dolayli vergilerdir. Dolaysiz vergiler
vergi yansimasini kolaylastiran piyasa islemlerine uydurulamadigi icin vergi yansimasini gerceklestirmek

zordur. Dolayli vergiler ise piyasa islemlerine daha kolay adapte edi
bilirler. Sonug olarak; dolayli vergiler vergi yansimasi acgisindan do
Ayrica genis tabanli (kapsamli) vergiler dar tabanli vergilere gore da

ebildigi icin ¢cok daha kolay yansitila-
aysiz vergilere gore daha avantajlidir.

na kolay yansitilabilirler. Birde zorunlu

tuketim mallari Uzerine konulan vergiler kolaylikla yansitilabilirken zorunlu olmayan mallarin vergilerinin

yansitilmasi daha zordur.
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3. Talep ve Arz Esnekligi
a. Talep Esnekligi

Talep esnekligi talep miktarindaki degismenin fiyattaki degismeye orani olarak tanimlanmaktadir. Genel
olarak bir malin talebi, fiyat degismeleri karsisinda esnek ise, mal ve hizmetlerin fiyatini 6denen vergi kadar
arttirmak ve vergiyi yansitmak guc olacaktir. Eger mal ve hizmete olan talep esnek degilse, bu takdirde
odenen vergilerin mal ve hizmet fiyatlarini yukselterek yansitmak daha kolay olacaktir. Ekmek, tuz ve seker
gibi zorunlu tiketim maddelerinin talebi esnek degildir. Ama havyar, camasir makinesi gibi mallara olan
talep esnek olabilir.

b. Arz Esnekligi

lleriye yansima mal ve hizmetlerinin fiyatlan yiikselterek, geriye dogru yansima ise mal ve hizmet girdile-
rinin fiyatlarini disurerek gerceklestirilir. Geriye dogru yansimada arz esnekligi 5nem kazanir. Arz esnekligi
yuksek oldukca (girdilerin fiyati azalirken, girdi arzi azalirsa) vergiyi geriye yansitmak zorlasacak; girdi arzi
esnek deqilse (girdilerin arzi fiyat azalmalar karsisinda degismiyorsa) vergiyi geriye yansitmak kolayla-
sacaktir. Arz egrisi tam esnek ise vergi geriye yansitilamayacak; arz egrisi esnek degilse verginin tamami
geriye yansitilabilecektir. Genelde cografi alan daraldik¢a vergi yansimasi zorlasacak; alan genisledikge
verginin yansimasi kolaylasacaktir.
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F. Vergilerin Amortismani ve Kapitalizasyonu

Servet unsurlari ve menkul kiymetler veya iratlari Gzerinden vergi alinmasi veya vergi oraninin arttiriimasi
varliklarin sermaye degerinde bir azalmaya yol agar. Buna verginin amortismani denir. Buislem bir tlr geriye
vergi yansimasi gibidir.

Verginin kapitalizasyonu ise bunun tam tersi bir olaydir. Kapitalizasyon bir servet degeri veya bir menkul
Kiymet veya iratlari Gzerinden alinan bir verginin kaldiriimasi veya oranlarinin azaltiimasi sonucu sermaye
degerinde meydana gelen yUkselisi aciklamaktadir.
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VIl. VERGI SISTEMLERI VE VERGI TURLERI

lyi bir vergi sisteminin bazi temel 6zellikleri:

vergi sistemi basit olmali ve mukellefler tarafindan kolaylikla anlasilabilmelidir.

Bir vergi sistemi adil olmali ve mukellefler tarafindan kolaylikla anlasilabilmelidir.

Bir vergi sistemi mukelleflerin ddeme gucleri dikkate alinarak dizenlenmelidir.

Bir vergi etkin olmahidir. Vergi sistemi bireylerin serbest tercihleri bozucu etkilere sahip olmalidir.

Teoride uygulanan vergi sistemlerini Tek Vergi Sistemi ve Cok Vergi Sistemi olarak inceleyebiliriz. Tek vergi
sistemi Fizyokratlar tarafindan savunulmus ve kamu harcamalarini finanse etmek icin tek bir kaynagin vergi-
lendirilmesini 5ngdrmislerdir. Ornegin Fransiz Thiers ham maddeler {izerinden vergi alinmasini savunurken
Amerikali Henry George artan arazi degerlerinin vergilendirilmesini dngormustur. GUnumuzde hizla artan
kamu harcamalari vergi kaynaklarinin kurumasina yol acabileceqi icin ¢ok vergi sisteminin daha basarili
olacagi anlasiimstir.

B4 | KAMU GELIRLERI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

A.VERGI TURLERI
1. Gelirler Uzerinden Alinan Vergiler

a. Gelir Vergisi

Gelir vergisi dolaysiz, bireylerin 6deme guglerini dikkate alan ve adil oldugu savunulan, giinimuzde bir¢ok
gelismis Ulkede kullanilan bir vergi tartdur. Gelirin tanimlanmasinda iki teoriden s6z edilebilir:

Kaynak Teorisi

Kaynak teorisine gore gelir; bir gercek kisinin Uretim faktorlerini (toprak, emek, sermaye ve mutesebbis)
Uretim surecine sokmasi karsiligi yaratmis oldugu hasiladan olusur. Boylece gelir dar anlamda tanimlanmis
olur. Bu nedenle ticari faaliyetlerden (emek, sermaye, mitesebbis, sermaye); zirai faaliyetlerden (emek,
toprak, mitesebbis, sermaye); serbest meslek faaliyetlerinden (emek, sermaye); Gcretten (emek); gayri
menkul sermaye iradindan (sermaye); menkul sermaye iradindan (sermaye) ve diger kazanclardan
olusan hasila gelir vergisi agisindan elde edilen kazan¢ ve irat olarak degerlendirilir. Boylece Uretim digi
elde edilen gelirler, miras, bagis, sayisal loto, milli piyango gelirleri kaynak teorisine gore elde edilmis gelir
olarak kabul edilmeyecektir.
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Net Artis Teorisi

Bu teoriye gore gelir bir gercek kisinin belli bir donemde harcamalariyla varliklarinda meydana gelen artis ve
azalislarin toplamidir. Bdylece gelir genis anlamda tanimlanmaktadir. Ulkemizde 1998 yilina kadar gelirin
taniminda kaynak teorisi benimseniyordu. 1998 sonrasi net artis teorisine gecilmekle birlikte, bu teorinin
uygulanmasina 2003 yilinin basina kadar ara verilmistir.

Vergileme Teknigi

Gelirlerin ayr vergilendirilmesi seduler gelir vergisini, toplu vergilendirilmesi ise Uniter gelir vergisini ortaya
clkarmigtir.

Seduler Gelir Vergisi

SGV'de gercek kisilerin tUm kazanclari birbiriyle baglanti olmaksizin ayri ayri ele alinarak vergilendirilir. Her
gelir tarG sanki farkl bireyler bunlar elde etmis gibi, ayri ayri matrahlar ve tarifeler Uzerinden vergilendirilir.
Bu sistemde gelirler toplanmayacak, dolayisiyla bir kaynaktan elde edilen zarar diger bir kaynaktan elde
edilen kardan mahsup edilemeyecektir. Dolayisiyla seduler gelir vergisi objektif karakterli bir randiman ver-
gisi 0zelligi gosterir. Bazi durumlarda aile indirimleri yapilmak suretiyle yari subjektif hale getirildigi gorul-
mektedir. Gelir vergisinin amaclari ile bagdasmayan seduler gelir vergisi yakin zamanlara kadar Fransa,
Belcika ve Italya'da uygulama alani bulmakla beraber giiniimiizde uygulamadan kaldiriimistir.
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UGV'de gercek kisilerin cesitli kaynaklardan elde ettikleri tiim kazang ve iratlar toplanir, varsa diger kaynak-
ardaki zararlar mahsup edilir ve bulunacak safi kazanca artan oranli bir tarife uygulanarak vergi hesaplanir.
Uniter gelir vergisi hesaplanirken en az gecim indirimi ( bizim sistemimizde 6zel indirim’) diger kisisel veya

ailevi indirimler de uygulanir. Boylece artan oranli tarife ile birlikte vergi kisinin ddeme gucune gore alinmis

olur. Bagka bir deyisle vergi subjektif hale gelir.

Matrahtan yasalarin dngordugu kisisel ve ailevi indirimlerden sonra artan oranli tarife uygulanarak gelir

vergisi

nesaplanmis olur. Bu uygulamaya te

Eger te

K elemanli sistemde toplam gelir be

K elemanli Uniter gelir vergisi denir.

irli bir tutari agarsa asan kisim ayrica artan oranli bir tarife ile

vergilendirilirse buna cift elemanli Uniter gelir vergisi denir.

Tek elemanli gelir vergisi Tirkiye, Fransa, Almanya ve Iskandinav Ulkelerinde uygulanirken cift elemanli
vergi Ingiltere'de uygulanmaktadir.
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Vergiye Tabi Gelir ve Verginin Mukellefleri

Gelir vergisinde vergiye tabi gelir gayri safi hasilattan kanunda 6ngorulen giderlerin dustrilmesi sonucu
bulunan safi tutardir.

Gelir vergisinin mukellefi ise her zaman gercgek kisilerdir. Cocuklar ve kisithlar dahil gelir elde ettigi surece
herkes gelir vergisi mukellefi olur. Ancak kugukler ve kisitlilara ait 6devler bunlarin kanuni temsilcileri tara-
findan yerine getirilir.

b. Kurumlar Vergisi

Gelir Vergisi gercek kisilerin gelirleri Gzerinden alinirken kurumlar vergisi tuzel kisilige sahip bazi kurum ve
kuruluslarin kazanglari Gzerinden alinmaktadir. Kolektif sirketler, adi komandit sirketler tuzel kisiligi olma-
sina ragmen gelir ve kurumlar vergisi kapsamina alinmazken; tuzel kisiligi olmayan dernek ve vakiflara ait
iktisadi igletmeler ve is ortakliklari kurumlar vergisinin kapsamina alinmistir.

Kurumlar (sirketler); gercek kisilerin sermayelerini bir araya getirmek suretiyle, yasalar gergcevesinde olus-
turduklar tlzel kisilige sahip kuruluslardir.

Kurumlarin kazanclari sonucta ister dagitilsin ister dagitilmasin kurum ortaklar gercek kisilerin gelirine
donusmekte ve ayrica gelir vergisine tabi tutulmaktadir.
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Vergileme Teknigi

Kurumlar vergisinin konusu kurum kazanclaridir. Mukellefleri kanunda sayilan tlzel kisilige sahip kurum
ve kuruluslardir. Tark vergi sisteminde sermaye sirketleri (anonim-limited-sermayesi paylara bolunmus
komandit), kooperatifler, Iktisadi Kamu Muiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortak-
liklari kurumlar vergisi mukellefi olarak sayiimiglardir. Kurumlarin gelirleri gelir vergisi mukelleflerinin elde
ettigi 7 kazang ve irat trtinden olusur. Bu kazanclar ticari kazang basligi altinda toplanir ve ticari kazancin
tespitine iliskin esaslar uygulanarak vergiye tabi kazanc bulunur. Ulkemizde kurumlar vergisi orani % 30
dur. Ayrica hesaplanan kurumlar vergisi Uzerinde %10 oraninda fon pay1 hesaplanir. Kar dagitimi yapildi-
ginda mukellefler elde ettikleri kar payinin 1/5'ini vergi alacagi olarak gelir vergisi matrahlarina ekleyerek
gelir vergisi beyannamesi vererek gelir vergilerini hesaplarlar ve sonra hesaplanan vergiden vergi alacagini
mahsup ederler. EQer vergi alacagi dahil kar pay1 6.650.000.000 liray1 agsmiyorsa mukelleflerin bu gelirleri
icin gelir vergisi beyannamesi vermezler, diger gelirleri icin beyanname verseler dahi kar paylarini beyan-
nameye dahil etmezler.

2.Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar Gzerinden alinan vergiler, gelir vergilendirildikten sonra kalan kullanilabilir gelirin tuketim ama-
ciyla kullaniimasi sirasinda alinmaktadir. S6z konusu vergiler genellikle Ureticiler tarafindan 6denmekte
ve ddenen vergi daha sonra yansima mekanizmasina bagl olarak malin ve hizmetin fiyatina eklenerek,
degisim aninda tuketicilere aktarilmaktadir.
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Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerin Siniflandiriimasi

a. Ozel Tuketim Vergileri

Harcamanin fiilen yapildigi anda sinirli sayida mal ve hizmetler Gzerinden alinan vergilerdir. Stirimu yuksek,
talep esnekligi zayif mallardan alinir. (Tuz, sigara, alkollU ickiler gibi) Vergi oraninin yuksek olusu, kacakcilgl
6zendirdigi icin, devlet bu mallari kendisi tekeller olusturarak (iretmeyi tercih edebilir. Ozel tiketim vergileri:

o Gelir dagihmini sinirli da olsa dizeltmek amaciyla,
o Kaynak dagilimini dizenlemek amaciyla,
o Bazi mallarin tiketimini arttirmak amaciyla

e Savas ve enflasyonist donemlerde bazi mallarin tlketimini azaltmak amaciyla salinabilir.
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b. Muamele vergileri

(Genel Satis Vergileri) Bir degisime konu olabilecek her turli mal ve hizmetler Gzerine konulabilir. Muamele
vergileri Uretim ve dagitim surecinin yalnizca bir asamasinda alinabildigi gibi bazen tUm asamalar da vergi
kapsamina alinabilmektedir.

Toplu Muamele Vergileri

Bir malin Gretim, toptan satig, perakende satis veya ithalat muameleleriyle ilgili asamalarindan sadece birini
kavrar.

» Uretim Vergisi: Mallarin (iretim asamasinda vergiye tabi tutulmasidir.

« Perakende satis vergisi: Mallarin perakendecilerden tuketicilere aktariimasi sirasinda alinan vergidir.

- Ithalat muamele vergisi: Mallarin gimriiklerden gecmesi aninda alinir. Gumruk vergilerinden farkhdir.
Verginin konulmasindaki amag, yurt iginde alinan satis vergileri nedeniyle yerli mallar aleyhine bozulan fiyat
dengesini saglamaktir.

e Toplu muamele vergilerinin firmalarin buttnlesmelerini 6nleyerek ticari mallarini vergilendirerek yerli
Uretimde rekabeti dengelemek gibi ¢cok sayida yararlari bulunmaktadir. Ancak vergi hasilatini arttirmak
icin vergi oranlarinin yuksek tutulmasi ve vergi yukuntn belirli firmalar Gzerinde yogunlasmasi, tuketiciler
Uzerinde yansima yoluyla buyuk kulfetler yUklemesi verginin sakincall yonleridir.
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« Yayil Muamele Vergisi: Mal ve hizmetlerin ilk madde Uretiminden tiketicilerin eline gelinceye kadar
her el degistirmesinde satis fiyati (izerinden alinan bir vergi tiriidiir. Uretim, toptan ve perakende olmak
Uzere 3 asamadan gecerek tuketiciye ulasan bir mal 3 kez satis fiyati Gzerinden vergilendirilecektir. Yalniz
bu vergileme sirasinda bir 6nceki asamada alinan vergi de fiyatin icine dahil edileceginden bir sonraki asa-
mada verginin de vergisi hesaplanmis olacaktir. Uretim ve nihai tiiketici arasindaki asama sayisi arttikca
vergi de katlanarak tuketiciye intikal edecektir. Bu vergilere selale tipi muamele vergisi de denilmektedir. Bu
vergilerin faydali yonu verginin klc¢uk pargalara ayrilmasidir. Oranlarin da diisuk olmasi vergi kagagini azaltir,
hazineye bol gelir saglar. Sakincali yonu, vergi yukinun muamele sayisina bagl olmasi nedeniyle zorunlu
tUketim mallarinin daha agir bicimde vergilendiriimesine yol agabilmesidir. Diger taraftan 6denen vergi-
lerin bir sonraki agamada indirilememesi, araci sayisinin azaltilarak firma butinlesmelerini tesvik etmesi,

verginin bir baska sakincali yanidir.

Uygulamada daha ¢cok toplu muamele vergileri ve katma deger vergileri ilgi gormektedir.
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c. Katma Deger Vergisi

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerin en moderni ve genis uygulama alani bulanidir. 1952 yilindan beri
uygulama alani bulan KDV ulkemizde 1984 yilinda kabul edilerek 1985 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. KDV firmalarda veya isletmelerde yaratilan katma degeri hedef almaktadir. Mikro ekonomik
acidan katma deger, bir firmanin bir mali veya bir hizmeti sattigi bedel ile maliyetler arasindaki farktir. Makro

ekonomik a¢idan katma deger ise bir Uretim faaliyetinde Uretime katilan Uretim faktorlerinin yarattiklar ek
degerdir.

BOylece sinai veya ticari isletme araci mukellef olmakta, en son vergi yuklenicisi ise tuketici olmaktadir.
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Katma Deger Vergisinde Matrahin Tespit Yontemleri:

Gayri Safi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

Bu hesaplama yonteminde matrah satiglardan (S) alislarin (A) dusulmesi suretiyle bulunur. Amortismanlar
dikkate alinmamaktadir.

Matrah: S— A

Sermaye mallarinin yipranma ve asinma paylarinin distlmesine izin vermeyen bu vergi tipi sermaye yogun
teknolojilerin agir vergi yuku ile karsi karsiya kalmasina neden olacak ve yatirimlari olumsuz yonde etkile-
yecektir. Bu nedenle 6nemli sakincalar tagsimaktadir.

Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tipte vergi matrahina satislardan, aliglarin ve sabit varliklarin asinma ve yipranma paylari dlsulerek erisilir.
Matrah: S — (A+D)

Amortismanlarin indiriimesine izin verdigi icin yatinmlar Gzerindeki bozucu etkisi azalmis olur.
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Tuketim Tipi Katma Deger Vergisi

Satislardan, aligslar ve amortismanlarin yerine sabit varliklarin tamamen dusulmesine izin veren ture denir.
Bu uygulamada:

Matrah=S - (A+V) olacaktir.

Katma Deger Vergisinin Hesaplanma Yontemileri:

Toplama Yontemi

Ucret, faiz, kar ve kira toplanip matrah hesaplanir.

Clkarma Yontemi

Bir vergilendirme doneminde satislardan ayrn donem i¢inde gerceklestirilen aliglarin disulmesiyle bulunur.
On Vergi Indirimi Yontemi

(Vergi indirimi, Vergi mahsubu) On muameleler(alislar) Gzerinden hesaplanan verginin, firmanin sattigi
mallar (izerinden tahsil ettigi vergiden diistiimesi suretiyle bulunur. Ulkemizde de uygulanan bu ydéntemin
birgok faydasi vardir. Bu sistem faturali aliglan 6zendirir, belge duzenine ge¢gmeyi zorunlu kilar. CUnku alis-
larda 6denen katma deger vergisi ancak belgelendirildigi takdirde satislardan tahsil edilen katma deger
vergisinden indirilebilir. Bu nedenle ayni zamanda gelir vergisi ile oto kontrolin saglanmasina yardimci
olur. Bir diger faydasi da uygulanan oranlarin farkllastirilabilmesidir.
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Vergileme Teknigi

Ulkemizde katma deger vergisinin konusunu mal ve hizmetlerin teslimi, mal ithalati ve diger islemler olus-
turmaktadir. Verginin mukellefi, mal ve hizmetleri teslim edenler, mal ve hizmet ithalati yapanlar ve diger
islemleri yerine getirenlerdir.

Ulkemizde KDV kanununda mal ve hizmetlere 4 farkli listede yer verilmektedir. Zorunlu tiiketim mallari icin
%1, ikincil zorunlu tiketim mallariigin %8, lUks sayilan bazi mallar icin %26 ve %40 oranlar belirlenmistir.
Bu listelerde yer almayan mallar i¢in %18 orani kabul edilmektedir. Vergileme donemi 1 aydir. 1 ay icinde
mal ve hizmetler satin alinirken 6denen katma deger vergisi, satislardan tahsil edilen katma deger vergi-
sinden dusulerek fark vergi dairesine yatirilir. Eger 6denen katma deger vergisi tahsil edilen katma deger
vergisinden buyukse, fark ertesi ayda indirilmek Uzere devrolunur. Beyanname islemlerin yapildigi ayi takip
eden ayin 25. gunu aksamina kadar verilir ve vergi ayni strede 6denir. Vergi, mukellefler Gzerinde kalma-
makta ve en sonunda nihai tiketiciye aktariimaktadir.
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Harcamalar Uzerinden Alinan Diger Vergiler:

Gumruk Vergisi

Mal ve hizmetlerin bir Glkenin sinirndan gecisi sirasinda miktar veya deger Uzerinden alinan bir vergidir.
Miktar Gzerinden alinirsa spesifik vergiden, deger Uzerinden alinirsa advalorem vergiden s6z edilir. Amaci,
bazi mal ve hizmetlerin yurda girigini sinirlandirmak, tlke Urlnlerini korumak ve tabii ki hazineye gelir
saglamaktir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

KDV uygulamasina gecildiginde devam eden gider vergisi turadur.

Tasit Alim Vergileri

Bir harcama yapllirken alinan bir vergidir.

3. Servetler Uzerinden Alinan Vergiler

Servet gelirin tUketilmeyen kisminin biriktirilmesi ile olusur. Servet vergileri vergiler arasinda oto kontrolu
gerceklestirmek, gelir ve servet dagiimindaki adaletsizlikleri azaltmak ve tabii ki devlete gelir saglamak
amaciyla uygulanmaktadir.
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Servet Vergilerinin Siniflandiriimasi:

a. Bir Kereye Ozel Servet Vergileri

Gercek servet vergileri olup yukimlinUn toplam servetinde meydana gelen artislar Gzerinden bir kez veya
belirli araliklarla birka¢ kez alinir. Bu nedenle verginin hem konusu hem de matrahi servettir. Bu tur vergi-
lere savas sirasinda veya savas sonrasi donemlerde ulusal borg¢larin 6denmesi veya savas donemlerinde
veya enflasyonun hizla arttigi toplumlarda elde edilen asiri veya haksiz kazanclarin torpulenmesi amaciyla
basvurulur. Ulkemizde 1943 yilinda uygulanan Varlik Vergisi bir kereye ézel servet vergisi érnegidir.

b. Surekli Servet Vergileri

Her yil tekrarlanan vergilerdir. Matrah servet olmakla beraber vergi servetin getirdigi irattan veya diger
gelirlerden 6denir. Odenen Emlak Vergisi strekli bir servet vergisidir. SUrekli servet vergileri genel ve 6zel
servet vergilerinin ozelliklerini tasir.

Genel Servet Vergilerinde matrahi toplam servet ogeleri olusturur. Genel mulkiyet vergisi ABD'de yerel
yonetimlerce tahsil edilen bir vergidir. Borc¢lar hicbir sekilde dikkate alinmaz.

Iflsmi Servet Vergileri; 0zel servet vergileridir. Baska bir deyisle bazi servet 6gelerini hedef alan bir vergidir.
Ulkemizde uygulanan Emlak Vergisi ve Motorlu tasitlar vergisi kismi servet vergisine ornektir.
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c. Servet Transferleri Uzerinden Alinan Vergiler

Servet 0gelerinin bir bedel 6denmeksizin (ivazsiz) veya 6lume bagli olarak el degistirmeleri sirasinda alinan
bir vergi taradudr. Veraset vergileri ve intikal vergilerinden olugsmaktadir.

Vergileme Teknigi

Turk Vergi Sisteminde genel bir servet vergisi uygulamasi yoktur. Sistemimizde bazi servet 6gelerini hedef
alan kismi servet vergileriyle servet transferi Uzerinden alinan vergiler yer almaktadir.

Emlak vergisine konu olan tasinmaz malin bulundugu bolgeni, buylksehir olup olmamasina goére degis-

kenlik gosteren emlak vergisi oranlari 2018 yilina gore soyledir:
BlyuUksehir olan illerde BlyUksehir olmayan illerde
Arsalarda Binde 3 Binde 6
Arazilerde Binde 1 Binde 2
Meskenlerde Binde 1 Binde 2
Diger binalarda Binde 2 Binde 4
Motorlu tasitlar vergisi tasitin tipi, yasi, motor silindir hacmi ve ilk tescil tarihine gore hesaplanmaktadir.

Veraset yoluyla veya ivasiz suretle meydana gelen intikallerde 1/1/2018 tarihinden itibaren veraset ve intikal
vergisi asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.
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Matrah

Vergi Orani (%)
Veraset yoluyla intikallerde

lvasiz intikallerde

Ik 240.000 TL icin 1 10
Sona gelen 570.000 TL icin 3 15
Sonra gelen 1.270.000 TL icin 5 20
Sonra gelen 2.200.000 TL icin / 25
Matrahin 4.280.000 TL'yi asan 10 30

bolumu igin
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