www.gysakademi.com [l

INSAN HAKLARI
VE DEMOKRASI

A TNSAN HAKLARI = ... ee s es e ee et s et e e e et et e e et et et e e et et ee et et et et et et eees et eses et es et anasesasasasanasanasanas. 2
INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELISIMI ...ttt sttt ettt sse st estsnesse st sntsnessessentensssessensenssnessensensesssensensonees 9
INSAN HAKLARIVE ETIKn ..ottt et ettt ettt et s et s s st en s s s s es s s s s s s s s s sesasasasesasssasnssenens 13
INSAN HAKLARININ KORUNMASI .....c.oveeteeeeteeeeeteeeeeteeeeeteetesueessesseestesseestassesstessesstessesssessesssesstassessesssesstessesstessesstessesstessesssessesssessessses 14
INSAN HAKLARI VEDEVLET = ...ttt e et s esees s es s s es s s s eesesees s eseseen s eseesesnaseaeesen. 16
INSAN HAKLARI, DEVLETIN ORGUTLENMESI VE ISLEYISi=.......ouoeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eseeeeseseseesesesasnons 25
INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI= ...ttt 29
ULUSLAR ARASI KURULUSLAR VE S(")ZLE$MELER ............................................................................................................................... 32
B.DEMOKRASI ... s s s s e s s s et e et e et et et ettt et et et et et et et et an et et enarenananananan. 43
DEMOKRASININ UYGULANMA BICIMLERI= ........cnoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeseves e eseeseneneneesesesasaens 51
CUMHURIYET VE DEMOKRAST AYRIMI- ..ot e eeeeve e esees e esees s eseeses e eeseseen e enseseensns 57
ULKEMIZDE DEMOKRATIK SISTEMIN ISLEYISIo...... oottt ee e e e e s e e e e e e e eens 58
TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME HAREKETLERI=..........oou vttt eeeee e s ees e en e eenens 59

1 INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

A. INSAN HAKLARI

INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklari, insanin yalnizca insan olmasi nedeniyle sahip oldugu ve insanin tiim yonleriyle
(fiziksel, biyolojik, kisisel, kulttrel vb.) degerini ve onurunu korumayi amaclayan evrensel ilke
ve kurallar butunudur. Diger bir ifadeyle insanin dil, din, irk, cinsiyet, sosyal statl, yetenek
gibi farklliklari dikkate alinmaksizin, sirf insan oldugu icin dogustan sahip oldugu haklardir.

INSAN HAKLARININ TEMEL OZELLIKLERI

o Insan haklari, tim insanlarin esit bir bicimde sonsuza kadar sahip olduklari haklar-
dir.

o Insan haklari evrenseldir. Diinyanin neresinde olursa olsun tiim insanlar icin gecer-
lidir. Insan bir Glkenin vatandasi oldugu icin degil, insanlik ailesinin bir parcasi oldugu
icin bu haklara sahiptir.

o Insan haklari, geri alinamaz ve bir baskasina devredilemez. Insan olma durumu
sona eremeyecegine gore insan haklari da ortadan kaldirilamaz.

o Insan haklari bolinemez haklardir. Hic kimsenin hicbir hakki, hicbir gerekceyle elin-
den alinamaz.
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o Insan haklar birbirleriyle iligkili ve birbirine baglantilidir. Insan haklari hep birlikte
birbirini tamamlayan bir cerceve olusturur. Ornegin karar alma sureclerine katilma
hakkl, kendini ifade etme, orgutlenme, ogrenme ve yasamin temel gereksinimlerini
iIsteme haklariyla yakindan iligkilidir.

o Insan haklari, insanin onuruyla yasamasi icin gerekli tim ozellikleri ortaya koyar.
Herhangi bir insanin hangi gerekceyle olursa olsun insan haklarini gignemek, o kisiye
insan degilmis gibi davranmakla es degerdir.

o Insan haklarini talep eden herkes, ayni zamanda birtakim sorumluluklari da kabul
eder. Bagka insanlarin haklarina saygi gosterme ve haklari cignenen insanlari des-
tekleme sorumluluklarini yerine getirmesi gerekir.

INSAN HAKLARI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Hak Kavrami

Belli bir hukuk duzeni igerisinde, hukuk kurallarinin kisilere belli yonde davranmaya izin ver-
mesi, belli seyleri istemeye yetkili kilmasidir. Hak kavraminin ayrilmaz bir parcasi da sorum-
luluktur. Kisilerin bir takim haklara sahip olmasi bu haklarin gergceklesmesi icin baska kisilere
ve devlete birtakim 6dev ve sorumluluklar yUkler.
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Ozguirliik Kavrami

Ozguirliik bir hukuk diizeni tarafindan diizenlenen genis bir serbestlik alanini ifade eder. 1789
Fransiz Ihtilali sonrasi kabul edilen “Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi” 6zgurlugu
"baskasina zarar vermeden yapilan her sey"” olarak tanimlamistir.

Kigilerin sahip olduklar ozgurlukler sinirsiz olamaz. Kisinin kendine ve topluma zarar verme
ozgurlGgu yoktur.

Hukuk Kavrami

Hukuk hak kelimesinin coguludur. Haklar anlamina gelir. Hukuk bir devlette tlizel ya da
gercek kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini adalete uygun olarak duzenler.
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Esitlik Kavrami

Hukuki esitlik; din, mezhep, etnik koken, asalet, servet, makam vb. gozetilmeksizin kisilerin
yasalar karsisinda esit muamele gormesi demektir. Devlet organlari ve idare makamilari
bltun islemlerinde kanun onlnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
ifadeleriyle hukuki esitligi anayasal glvenceye baglamistir.

Temel Haklar Kavrami

Temel haklar insanin dogustan sahip oldugu, insanin insanca yasayabilmesi icin gerekli
olan haklardir.

Temel hak ve 6zgurltklerin kétaye kullaniimamasi kurali, 1961 Anayasasinda 1971 yilinda
yapilan degisiklikle Anayasa hukukumuza girmis ve 1982 Anayasasi ile de benimsenmis
bir kuraldir. Buna gore, Anayasada yer alan hak ve 6zgurlUklerden hig biri, Devletin butun-
ligunu ve birligini bozmak, Turkiye Cumhuriyetin varligini ve birligini tehlikeye dlsurmek,
temel hak ve hurriyetleri kaldirmak, Devletin bir Kisi veya grup tarafindan ydnetilmesini
veya bir sinifin, diger siniflar Uzerinde egemenligini saglamak veya irk, dil, din ve mezhep
ayinmi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goruslere dayanan bir deviet
dizeni kurmak amaci ile kullanilamaz, Anayasanin koétuye kullanma nedeni olarak belirttigi
durumlar, esas itibariyle genel ve ozel sinirlamalarla onlenebilecek durumlardrr.
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Temel Haklarin Siniflandirilmasi

Negatif Statu Haklari

® Negatif statu haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak
ozel alaninin sinirlarini cizen hak ve hurriyetlerdir.

o Ornegin konut dokunulmazhgi hakki, kisi givenligi hakki, din hirriyeti, distince
hurriyeti negatif statu hakki niteligindedir.

® Bu haklar kisiyi devlete ve topluma karsi koruyan haklar oldugu icin bu haklara
“koruyucu haklar” da denir. Anayasada bu haklar “kisinin haklari ve odevleri” baslg!
altinda toplandigi icin bu haklara kisaca “kisisel haklar” da diyebiliriz.

Pozitif Statu Haklar

o Pozitif statu haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim
iIsteme imkanini taniyan haklardir.

® Bu tur haklar, Anayasamizin ikinci kisminin ucuncu bolumunde sayilmistir.

o Ornegin calisma hakki, saglik hakki, konut hakki, sosyal gliivenlik hakki bu tir hak-
lardandir.
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o Pozitif statu haklarina, kisiye devletten bir sey istemesi hakkini verdigi icin “isteme
haklar” da denmektedir. Bu haklarin cogunlugu sosyal ve ekonomik alana iligkin
oldugundan ve Anayasamizin bu haklari duzenleyen bolumunun basliginin “sosyal
ve ekonomik haklar ve odevler” olmasindan ve keza bu haklarin sosyal devlet anla-
yisinin sonuclari oldugundan, bu haklara kisaca “sosyal haklar” da denir.

Aktif Stati Haklar

o Aktif statu haklari, kisinin devlet yonetimine katiilmasini saglayan haklardir. Bu hak-
lara bu nedenle “katilma haklar1” da denir. Aktif statu haklari, Anayasamizin ikinci
Kisminin dorduncu bolumunde yer almaktadir.

o Ornegin, secme ve segilme hakki, siyasi parti kurma hakki, siyasi faaliyette bulunma
hakkl, kamu hizmetine girme hakki, dilekce hakki aktif statu haklarina ornek goste-
rilebilir.

® Bu haklarin niteligine ve ozellikle bu haklarin duzenlendigi anayasanin ikinci kismi-
nin dorduncu bolumunun basligina bakarak, bu haklara “siyasi haklar” da denir.
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Adalet Kavrami

Hukuk duzeninin gerceklestirmeye calistigr sey adalet idesidir. Genellikle adalet, hak ve
hukuka uygunluk, hakki gozetme, dogruluk olarak tanimlanmaktadir. Fakat hukuka uygun
olan her sey adaletli olmayabilir. S6z gelimi yasaya uygun olarak toplanan bir verginin ada-
letli olmadigi ileri sUrulebilir. Hak anlayisi ve hukuk sistemleri farklilik gosterebilmekte ve bu
dogrultuda kisilerin ve toplumlarin adalet anlayislari da farklilasabilmektedir.

Antik Yunan disun(rlerinden Aristoteles (MO. 384-322) dagitici adaleti, mallarin ve serefin
herkesin toplumdaki durumuna gore dagitilmasi, denklestirici adaleti de cezanin sugun,
tazminatin ise haksiz fiilin dogurdugu zarari ortadan kaldirmasi olarak gérmustdr.

Devlet Kavrami

En basit ve yalin bir tanimla devlet, birlikte yasamak Uzere orgutlenmis insan toplumudur.
Bir baska tanimla devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal acidan 6rgutlenmesi
sonucu olusan, tlzel kisilige ve egemenlige sahip soyut varliktir. Devletin varligi icin bazi
ogelerin varligi zorunludur. Bunlar; Halk, Glke ve egemenliktir.
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INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELISIMI

Insan haklarinin tarihsel gelisme siirecine baktigimiz zaman, bu konuda ileri bir adim olarak
degerlendirilebilecek her bir hamleden sonra, bu ilerlemeyi tersine ¢evirecek veya durdu-
racak olaylar yasanmistir.

Ik ¢aglarda, insan haklari kavraminin olusum surecinde, Hint, Sumer, Hitit, Misir ve Cin
uygarliklarinin kUguk katkilari olsa da insanin haklarinin gelismesine en onemli katkiy Eski
Yunan $ehir devletleri ve Romalilar yapmistir.

Insan haklari diisiincesinin felsefi olarak ilk ortaya cikisi Antik Yunan'a kadar uzanmaktadrr.
Insanin felsefenin dogrudan odagi olarak ele alinmasi Sokrates ile baslamistir. Sokrates ile
baslayan akim, Aristoteles ile bitmekle beraber, Stoa okulu bu streci buttnleyen niteliktedir.

Romalilar, Yunanlilara gore daha iyi idareciler olsalar da, hukumet sanatini daha da ileriye
goturseler de, gercek hayatta kisi hirriyetleri ve insan haklari konularinda herhangi bir iler-
leme kaydedememisler, Yunan $Sehir devletleriyle ayni yolda devam etmislerdir.

Ik cagda ne Hammurabi Kanunlarinin vermis oldugu bazi haklar, ne de Roma vatandaslarina
taninan haklar gercek anlamda insan haklaridir. Ctnkt bu haklar bltun insanlara taninmis
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olan haklar degildir. Taninan haklar da koleligin kurumsal hale gelmesinden baska bir ise
yaramamistir.

Hiristiyanligin siyasi bir gu¢ olarak ortaya ¢ikmasi, Avrupa'da feodal yonetimlerin hUkim
siirmesi, genellikle ilk insan haklari belgesi olarak kabul edilen Magna Carta’nin Ingiltere’de
kabul edilmesi ve Islamiyet'in dogusu gibi gelismeler, insan haklari bakimindan Ortacaga
damgasini vuran onemli olaylardir.

Kral yurtsuz Jean 1215'te feodal beylerin isteklerine boyun egmek zorunda kalmis ve Magna
Carta (Buiyuik sart)'y1 imzalamistir. 1215 yilinda kabul edilen Ingiliz Magna Carta haklar bil-
dirisi, uzun bir sure, hukukun ve insan haklarinin sembolu olarak kabul edilmektedir.

Hz. Muhammed'in ve Islamiyet'in temel felsefesi ve bu felsefeye dayali olarak ortaya cikmis
olan cesitli uygulamalar, modern anlamdaki insan haklari anlayisinin o devirde yasanmis
oldugunu géstermektedir. Islam diinyasinda insan haklari belgesi, Hz. Muhammed tara-
findan "Veda Haccl"” sirasindaki vaazinda dunyaya verilmistir.

Ronesansla baslayan "humanizm"” akimi bireyi on plana ¢ikarmis, devlet artik bireyin hizme-
tinde, onun bireysel gelisimini saglamak ve guvence altina almakla gorevli olan bir kurum
olarak nitelendirilmistir. Bireyin dogustan din, dil, irk, renk ve cinsiyet farki gozetilmeksizin
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bir takim dogal haklara sahip oldugu ve devletin gorevinin de bu haklar korumak oldugu
seklinde kabul goren dogal hukuk anlayisi kisa surede benimsenmis ve pozitif hukukta yerini
almaya baslamistir.

Devlete kar§| bireye saglanmaS| gereken temel hak ve 6zgurlUklerin Avrupa'da ilk defa talep
edildigi Ulke Ingiltere'dir. Ingiltere'de hak ve 6zgurliiklerin taninmasi yolundaki cabalar, krallik
ile parlamentonun ¢atismasi ve parlamento igindeki farkli ¢ikar gruplarinin mucadeleleri
sonucu giindeme gelmistir. Genellikle 1215 tarinli Magna Carta'nin insan haklari alaninda
ilk yazili belge oldugu ifade edilmektedir.

Habeas Corpus Act, Kral ll. Charles zamaninda hazirlanan, kisi 6zgurlugt ve guvenliginin
korunmasina yonelik kurallar iceren ve toplam 21 maddeden olusan bir dlzenlemedir. Kisaca
Habeas Corpus Act ile kisilerin yargi¢ karari olmadan tutuklanmalari, hapsedilmeleri ile keyfi
ve uzun sureli tutuklamalar yasaklanmistir.

Ingiltere’de demokrasi ve insan haklar bakimindan gelismeler yasanirken, elbette diger
uluslar ve devletler de bu gelismelerden etkilenmislerdir. Ingiltere’deki insan haklar konu-
sundaki bu gelismeler sirasiyla once ABD'de daha sonra da Fransa'da yasanmistir. Insan
haklari konusunda 16. yy'da John Locke ile baslayan doktrin alanindaki mucadele, seme-
relerini, 18. yy sonlarina dogru Amerikan ve Fransiz insan haklari bildirilerinde almistur.
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J. Locke'un dogal haklar teorisi, Bati dunyasinda buyuk etki uyandirmis ve Haziran 1776
yilinda Virginia'da Temsilciler Meclisi, Virginia Haklar Bildirisi’ni kabul etmistir. Virginia Haklar
Bildirisinin hUkUmleri ayni yil Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde de yer almistir. 1776 Virginia
Haklar Bildirisi ve Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde, insanlarin yasama hakki ve 6zgurlugu
bulundugu, mulkiyet haklarina sahip oldugu, kendi kisilik ve mutlulugunu 6zgurce gercek-
lestirebileceqi ifade edilmistir.

Avrupa'da hak ve 6zgurlukler agisindan donum noktasi olan olaylardan en onemlilerinden
birisi ve belki de en dnemlisi Fransiz Ihtilali'dir. Ihtilalden sonra kabul edilen Insan ve Yurttas
Haklar Bildirgesi'nde, insanin dogustan devredilmez, dokunulmaz dogal haklara sahip
oldugu anlayisini teyit eden bir belgedir. Fransiz bildirisinde bir de 6zgurlUk tanimi yapilmistir.

I. DUnya Savasi'nin hemen ardindan baskici rejimlere duyulan nefret, insan haklar disin-
cesinin yeniden filizZlenmesine sebep olmustur. 10 Aralik 1948 yilinda BM Genel Kurulu’'nda
Insan haklari evrensel beyannamesi kabul edilmistir.
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INSAN HAKLARI VE ETIK

Etik; insan eylemlerini, bu eylemlerin yapisini ve eylemlerin temel belirleyicilerini arastiran bir
disiplindir. Etik insanin degerler tarafindan belirlenerek eylemde bulunabilecegini gosterir.
Bu anlamda etik eylem, ¢ikar beklentisinden ve deger yargisindan degil, degerler tarafindan
belirlenen eylemdir.

Deger yargilari toplumdan topluma hatta ayni toplum icinde bile bolgeden bolgeye degisebil-
mektedir. Her toplumun hazir deger yargilari vardir. Bunlar bir kez konuluyor ve ondan sonra
bunlarin dedigini yapmak degerli sayiliyor, onlarin dedigine aykiri davranmak da degersiz
ya da degerlerin ¢cignenmesi olarak degerlendiriliyor. Bir topluma ait olan deger yargisinin
evrenselligi s6z konusu olamaz.

Degerler ise deger yargilarinin disinda insanlik tarafindan uretilir. Insanin ve diinyanin degerli
gorulmesinin kosulu, insanlardaki deger bilincidir. Bu, ayni zamanda insan haklarinin ve
demokrasinin de temelidir.

Insan haklarinin temeline etik degerler konulmasaydi bu denli kabul gérmez ve tartismasiz

n i1

kabul edilmezdi. Bu baglamda, “etik"in olmadigi yerde “insan haklarn”, “insan haklar”nin
olmadigi bir yerde de "etik"in olamayacagini soylemek yanlis olmayacaktir.
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INSAN HAKLARININ KORUNMASI

DUnyada temel insan hak ve ozgurluklerine karsi tehditler bulunmaktadir. Dunyanin baska
tlkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de insan hak ve 6zgurltkleri ihlalleri yasanmaktadir.

DUlnyada farkli turden insan hak ve 6zgurlukleri ihlalleri yasanmaktadir. Bu ihlaller en ¢ok
yasama hakki, kisi dokunulmazligi, egitim hakki, dusunce ve ifade 6zgurligu alanlarinda
yasanmaktadrr.

DUlnyada insan hak ve ozgurlukleri inlallerini ortadan kaldirmak icin gesitli bildirgeler yayin-
lanmis ve sozlesmeler imzalanmigtir.

1789 yilinda ilan edilen ‘insan ve Yurttaslik Haklar Bildirgesi'nde, ‘guvenlik’ ve 'baskiya
karsi direnme’ haklarini da icererek 6zgurlGgun tanimi yapiimistir.

Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde gecen pek cok hiikiim, Birlesmis Milletler tarafindan
1966 yilinda kabul edilen medeni ve siyasal haklar ile ekonomik ve kulturel haklara iliskin
iki ayri uluslararasi s6zlesmeyle devletler acisindan baglayici hale gelmistir.

Insan hak ve ézguirliikleri konusunda en cok ihlale ugrayan gruplar arasinda kadinlar bulun-
maktadir. Bu yUzden, kadinlara karsi ihlalleri ortadan kaldirmak i¢in ‘Kadinlara Karsi Her Turlu
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Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’ gibi uluslar arasi belgeler hazirlanmis ve
devletler tarafindan kanunlar yapilmistir.

Ulkemizde resmf ve sivil toplum kuruluslari kadin hak ve ézguirliiklerini koruma calismalarina
destek olmaktadrr.

Turkiye'de, Turkiye Blytik Millet Meclisi Insan Haklari Komisyonu calismalariyla insan hak
ve ozgurlukleri inlallerinin onune gecilmeye caligiimaktadir.
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INSAN HAKLARI VE DEVLET

Hukuksal Bir Kurum Olarak Devlet

Devlet birlikte yasamak i¢in orgutlenmis insanlarin olusturdugu soyut bir varliktir. Baska bir
ifadeyle devlet, bir toprak pargasi Uzerinde birlikte yasayan insanlarin orgutlenme bigimidir.
Devleti meydana getiren orgutlenme hukuk yoluyla olur.

Modern bir devlette devletin orgutlenmesi pozitif hukuka gore olur. Hukuk kurallarinin en
Ustinde yer alan anayasalar devletin 6érgutlenmesini belirleyen temel yasalardrr.

Turkiye Cumhuriyeti’nin devlet yapisi Anayasada belirtilmistir. 1982 Anayasasi'nin “Baslangi¢”
bolumunde ve "Genel Esaslar” basligini tasiyan “Birinci Kisim"” da Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin dayandigi temel esaslar ve devletin sekli belirtilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti devlet sisteminin dayandigi temel esaslar;
1. Atatirk Milliyetciligi ve Atatirk llke ve Inkilaplarina baglilik,

2. Dunya milletler ailesinin esit bir ferdi olma,

3. Cagdas uygarlik duzeyini yakalama,
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4. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi,
5. Kuvvetler ayriligi,
6. Uniter devlet yapisi ve laiklik,
7. Temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi onundeki engellerin kaldiriimasi,
8. Yurtta ve dunyada baris,
9. Hukukun ustunlugudur.

Laik Devlet ve insan Haklari

Laik s6zcugu Latince laicus kokunden gelmektedir. Kelime anlami bakimindan ruhani
olmayan, dine dayanmayan, dunyevi gibi anlamlar icermektedir.

Orta Cagda, Bati dunyasinda iki basl bir yonetimin olusmasina yol agmisti. Bu yonetim-
lerden biri kral tarafindan yapilan dinyevi yonetim, digeri kilise tarafindan yapilan ruhani
yonetimdi. “Sezar'in hakki Sezar’a, Tanrinin hakki Tanriya" ifadesi bu iki basliigl aciklamak
icin kullanilan bir deyimdir.

Bu iki basl yonetimde kral ve kilise kendi guglerini ve hUkUmranlik haklarini artirmak icin bir
mucadeleye girismis, halk agir vergiler altinda ezilmis ve pek ¢ok savas yasanmistir.
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10. yy.danitibaren Aforoz (dinden ¢ikarma) muessesesi ve Engizisyon Mahkemeleri ortaya
cikmis, kilisenin dustindtrmek istediginden farkl distinen herkes Engizisyon Mahkemelerinde
yargilanarak agir cezalara carptiriimistir.

Engizisyon mahkemesi

Ulus devlet fikrinin olusmaya baglamasi kilisenin gucunt kirmisti. Ronesansla birlikte laik
temele dayali toplum ve hukuk sistemi kurma cabalari daha da guclenmistir. Ozellikle Martin
Lutter King'in baslattigi reform hareketleri laiklik strecinin guclenmesine neden olmustur.
Machiavelli laik dunya gorusunu temele alan bir siyaset anlayisini ortaya ¢ikartan ilk dusu-
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nurdur. Locke ve Voltaire gibi dlsunurler vicdan 6zgurligunin 6nemini vurguladilar. Nihayet
butun bu disunceler ve yurutilen micadeleler 1789 Fransiz Ihtilali'yle birlikte somut sonuglar
verdi ve devletin alani ile dinin alani birbirinden ayrildi.

Kavramsal anlami bakimindan laiklik iki boyuttan olusur.

o Laikligin birinci boyutu din ve devlet iglerinin birbirinden ayriimasi, devleti olusturan
kurumlarin, kurallarin ve hukuk sisteminin dini esaslara, dinin emir ve yasaklarina
gore degqil de, pozitif hukuk kurallarina dayandiriimasidir.

® alkligin ikinci boyutu, din, vicdan, kanaat ve ibadet hurriyetinin saglanmasidirr.

Kimse baskalarini inanmaya ya da ibadete zorlayamaz. Anayasanin 24. Maddesinde:
"Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyetine sahiptir.

Hukuk Devleti ve Insan Haklari

"Hukuk devleti” “polis devleti”nin karsiti olarak dogmustur. Buradaki polis guvenlik gorevilisi
anlaminda degildir. Polis devleti hukuka bagll olmayan devleti ifade eder.

Devletin hukuka bagli olmasi gerektigi llkcag Yunan diistiniirleri Platon ve Aristoteles'ten
bu yana soylenegelmigtir.
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Ingiltere'deki ilk anayasal belge sayillan Manga Carta Libertetum'da bu duruma yazili olarak
yer verilmisti. Yenicagda hukuk devleti anlayisi J. Locke ve Montesquie’'nun ortaya attig
kuvvetler ayriligi ilkesi ile farkli bir boyut kazandi. 1789 ABD Anayasasi'nda yer alan dogal
haklar kurami ve insan haklari anlayisi da hukuk devleti anlayisinin gelismesine neden oldu.

Bugun butin demokratik rejimlerin temel niteliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesi, 1961
Anayasaslyla devlet sistemimize girmistir. 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde " Turkiye
Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesi ile hukuk devletini Cumhuriyetin temel
niteliklerinden biri olarak sayillmistir.

Hukuk devleti vatandaslarina hukuki giivenceler saglayan, devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagli oldugu, bir devlet sistemini anlatir.

Hukuk Devleti OlImanin Gerekleri

1. Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Glivence Altina Alinmasi

1982 Anayasasi'nin 12. maddesinde "Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahiptir. Temel hak ve hurriyetler, kisinin topluma,
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ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” ifadesine yer verilerek
temel hak ve ozgurlUkler anayasal guvenceye kavusturulmustur.

2. Kanun Oniinde Esitlik

Hukuk devletinde kisiler hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalar onunde esittirler.

3. Idarenin Hukuka Baghhg

Idare islem ve eylemlerini hukuka uygun olarak yuiritmek zorundadir. Anayasanin 11. mad-
desinde bu durum “Anayasa hukUmleri, yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makam-
larini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir...” seklinde yer almistir.

4. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

Anayasanin 11. maddesinde “... Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” denilmektedir.

5. Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi

Vatandaglar hukuki guvenlik i¢inde yasarlar. Bu, vatandaslarin hangi kurala tabi oldukla-
rini bilmeleri ile mumkandur. Bunun i¢in Resmi gazetede yayimlanmayan kanunlar gecerli
saylimaz.
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6. Idarenin Yargisal Denetimi

Anayasanin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.”
ibaresi bulunmaktadir. Idare makamlari yaptiklari isleri hukuka uygun olarak yapmakla
yuktmltdurler.

7. Mahkemelerin Bagimsizligi

Hukuk devletinde yargi bagimsizdir. Bu durum Anayasada “Higbir organ, makam, merci veya
kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” ibaresiyle glvence altina alinmistir.

8. Idarenin Mali Sorumlulugu

Idari makamlar yriittiikleri isler sirasinda vatandasa verdikleri zarar ddemek zorundadirlar.

9. Kuvvetler Ayrimi

Hukuk devletinde devletin erkleri olan yasama, yurutme ve yarg! erkleri birbirlerinin alanina
giremezler. Biri digerinden daha Ustun degildir.
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10. Demokratik Rejim

Hukuk devletinin varligi demokratik rejime baglidir. Cogulcu demokrasinin olmadigi bir yerde
hukuk devletinden de bahsedilemez.

Sosyal Devlet ve Insan Haklari

n i

Sosyal ve ekonomik haklardan bazilari, “egitim ve 6grenim hakki”, “calisma ve s6zlesme
harriyeti”, “"sendika kurma hakki”, "sosyal glvenlik hakki”, “konut hakki"dir. Ekonomik ve
sosyal haklar olmaksizin diger haklarin kullaniimasi imkansiz hale gelmektedir. S6z gelimi
maddiimkanlardan yoksun birinin yasama hakkindan ya da seyahat hurriyetinden gerektigi
gibi yararlanabilmesi imkansizdir. Herkesin otomobil satin alma hakkinin olmasi, herkesin
otomobil alabilecegi anlamina gelmemektedir.

"Sosyal Devlet” 20. yy. da ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasasi'nda yer verilen sosyal devlet anlayisi, 1961 ve 1982
Anayasalarinda Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayiimistir. Her iki Anayasa’nin 2. madde-
sinde “Turkiye Cumbhuriyeti ... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." ifadesine yer
verilmistir.
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Sosyal Devlet Anlayisinin Gerekleri
o Gelir Adaleti ve Esitlik

o Firsat Esitligl

® Sosyal Guvenlik

® Sosyal Denge ve Barisi Saglamak

® Ekonomik Buyume ve Kalkinma
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INSAN HAKLARI, DEVLETIN ORGUTLENMESI VE ISLEYISI

Bir devlet, orgutlenmesinde insan haklarini ve devletin demokratik yapisini koruyacak meka-
nizmalara yer vermigse isleyisi bozulmaz ve yapisi saglam olur.

Devletin orgutlenmesinde insan haklarinin gergeklesmesi konusundaki en onemili ilkelerden
biri kuvvetler ayrnhgidr.

Yasama, yurutme ve yargi organlarinin birbirlerinden bagimsiz olmasi demokratiklesme i¢in
yeterli degildir. Clnku bu organlardan her biri kendi icinde demokrasiye uygun olmayan
uygulamalara gidebillir.

Yargi organinin yasama organini denetlemesi Anayasa Mahkemesi ile olur. Kanunlarin anaya-
saya uygunlugunu denetleyen yuksek mahkeme olan anayasa mahkemesi 1961 Anayasasiyla
kurulmustur.

Ayrica Anayasa Mahkemesi “... Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayi
Yuce Divan sifatiyla yargilar.” Boylece yurutme Uzerinde de bir yargisal denetim olusturur.
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Idarenin denetimi de cesitli yollarla olur. Bunlardan biri yargisal denetimdir. Anayasa'nin 125.
maddesinde “Idarenin her turlG eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.”" denilmekle
idare yargi denetimine tabi tutulmustur.

Idare (izerindeki denetimlerden birisi de yasama denetimidir.

Tarkiye Bayuk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel gorusme, Meclis sorusturmasi ve
yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel gorusme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Turkiye BlyUk
Millet Meclisi Genel Kurulunda gortsulmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106 nci maddenin
besinci, altinci ve yedinci fikralar uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazil olarak en ge¢ onbes gun icinde cevaplanmak tzere milletvekillerinin,
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazil olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel gorisme ve yazili soru 6nergelerinin verilme sekli, icerigi ve kap-
samil ile arastirma usulleri Meclis I¢tlztgu ile dlzenlenir.
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Devletin orgutlenmesinde devletin amag ve gorevlerinin digina ¢gikmasini engellemek inmal
ve yolsuzlukla mucadele etmek icin baska mekanizmalarda vardir. Bunlardan biri "Devlet
Denetleme Kuruludur.”

Insan haklari ihlalleriyle ilgili inceleme ve arastirmalar yapan cesitli kurul ve komisyonlar da
olusturulmustur. Bunlar:

Insan Haklarina Saygili Devlet

1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, bas-
langicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
ifadesine yer vermistir. Anayasa "Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazge-
cilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir.” ifadesiyle bir ilke olarak temel hak ve hurriyetlere
evrensel degerlere uygun olarak yer verecegini, insan haklari alaninda dunyada ulasilan
seviyeyi koruyacagini taahhit etmistir. Fakat hemen arkasindan 1961 Anayasasi’'ndan farkli
olarak "Temel hak ve hurriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklarini da intiva eder.” ifadesini kullanarak haklarin sinirsiz olamayacaginin isare-
tini vermistir.
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Sonugcta insan haklarina saygili devlet, temel hak ve 6zgurlukleri glivenceye almakla birlikte
onceligi devlete veren, temel hak ve 6zgurluklerin kullaniimasi ile ilgili kisitlayici tedbirlere
basvurabilen devlet anlayisini ifade eder.

Insan Haklarina Dayali Devlet

n i

"Hukuk devleti”, "sosyal devlet”, "cagdas devlet” anlayisinin gerektirdigi nitelikleri icinde
barindiran 1961 Anayasasi bazi degisikliklerle birlikte 12 Eyltl 1980 tarihine kadar yurarlukte
kalmistir.

Anlatilanlar dogrultusunda “insan haklarina dayanan devlet” insan haklarini kayitsiz ve
kosulsuz bir bigimde gerceklestirmeye yonelen, kisi hak ve ozgurluklerinin ontindeki butln
engelleri kaldirmayi kendine 6dev edinen devlet olarak tanimlanabillir.
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INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
ULUSLAR ARASI KURULUSLAR

TBMM Insan Haklari Inceleme Komisyonu

Insan Haklari Inceleme Komisyonu, diinyada ve Tiirkiye'de insan haklarina saygi ve bu
konudaki gelismeleri iziemek, bu gelismelere uyum saglamak ve basvurulari incelemek
icin TurkUye Byuk Millet Meclisi'nde (TBMM) olusturulan bir komisyondur. Komisyonunun
kurulus, goreyv, yetki, calisma usul ve esaslarini dlizenleyen 3686 sayill Komisyon Kanunu
5 Aralik 1990 tarihinde kabul edilmistir.

Insan Haklari Baskanhg
12.04.2001 tarihli ve 4643 Sayili Kanunla Insan Haklar Baskanligi kurulmustur.

Insan haklari ile ilgili konularda gérevli kuruluslarla siirekli temas halinde bulunmak ve bu
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Insan haklar konusundaki mevzuat
hakUmlerinin uygulanmasini izlemek, izlieme sonugclarini degerlendirmek, uygulamada ve
mevzuatta gorulen aksakliklarin gideriimesi ve Turkiye'nin ulusal mevzuatinin insan haklari
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alaninda taraf oldugu uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapi-
lacak calismalari koordine etmektedir.

Insan Haklari Baskanliginca cesitli kurul ve komisyonlar olusturulmustur. Bunlar:
o Insan Haklari Ust Kurulu

o Insan Haklari Danisma Kurulu

o Insan Haklari Ihlali Iddialarini Inceleme Heyeti
o Insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Komitesi
o Insan Haklari Il ve lice Kurullari

Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel Mudurliigii

Bakanligin gorev alanina giren konularda Turkiye ile diger devletler ve uluslararasi kurum
ve kuruluslar arasindaki iliskileri yiriitmektedir. Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel
Muadurlagu; ayni zamanda son yillarda insan haklari konusunda cezai ve hukiki alanlarda 6lum
olaylarinin bildiriimesine iligkin huktUmler i¢eren uluslararasi sozlesmelerdeki yukumluluklerin
gereginin yerine getirilmesi ile kimligi saptanamayan ancak yabanci uyruklu olduguna dair
belirtiler olan cesetlerin kimliginin saptanmasi amaciyla yapilacak islemleri duzenlemektedir.
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Jandarma Genel Komutanhgi insan Haklari Sube Miidiirliigii

Merkezi Ankara Jandarma Genel Komutanhgi Ek Karargah Binasi'nda bulunmaktadir. Baslica

gorevleri sunlardir:

o Cesitli kanallardan yararlanarak (telefon, faks, mektup, dilekge, sahsi muracaat vs.)
JIHIDEM'e intikal eden insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayet ve muracaatlari kabul
etmek,

o Kabul edilen sikayet ve muracaatlarin insan haklari inlali kapsaminda olup olmadi-
gini degerlendirmek,

® Bu iddialarl arastirmak, iddialarin dogrulugu kanitlandigi takdirde hukuki prosedur
cercevesinde adli ve idari sorusturma baslatiimasini saglamak,

o Incelenip degerlendirilen sikayet ve miracaat konulari ile ilgili olarak ilgilisine cevap
verilmesini saglamak,

® Yapllan sikayet, muracaat ve bunlara verilen cevaplarla ilgili raporlarin hazirlan-
masini, istatistiki bilgilerin duzenlenmesini ve bunlarin kamuoyuna duyurulmasini
saglamak,
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Emniyet Genel Mudurliigi Insan Haklar Sube Mudurligi

Insan haklarin, kisinin maddi ve manevi varligi korumaya yénelik calismalarda bulunur.

ULUSLAR ARASI KURULUSLAR VE SOZLESMELER

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Uluslararasi bir teskilat olan Avrupa Konseyi'ne bagli olarak kurulmus uluslararasi bir mah-
kemedir. Bunun yaninda sadece Avrupa Birligi'nin degil, hemen hemen tum Avrupa dev-

letlerinin Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin bir organidir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis olan temel
haklarin ¢cignenmesi halinde bireylerin, birey gruplarinin, tlizel kisiliklerin ve diger devletlerin,

belirli kurallar cer¢evesinde basvurabilecekleri bir yargi mekanizmasidir. Konseye Uye olan

bircok Ulke bulunmaktadir. Turkiye, Rusya ve Azerbaycan bu Ulkeler arasindadirr.
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESININ BASLICA MADDELERI
: =Madde 1

Yuksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin, bu S6zlesme'nin
birinci bélumuinde ac¢iklanan hak ve 6zgurltklerden yararlanmalarini saglarlar.

-—Madde 2

Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lUum cezasi ile cezalandirdigi bir sucgtan
dolayl hakkinda mahkemece hukmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin
yasamina kasten son verilemez. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani
asmayacak bir gu¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden
olmus saylimaz:

a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi;

b) Bir kimsenin usuline uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuline uygun
olarak tutulu bulunan bir kisinin kagcmasini dnleme;

c) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastiriimasi
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:=Madde 3

Hic kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

—Madde 4

Hi¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz Hig¢ kimse zorla ¢alistirlamaz ve zorunlu
¢alismaya tabi tutulamaz.

:=Madde 5

Herkes ozgurluk ve guvenlik hakkina sahiptir.

:-Madde 6

Herkes davasinin, medeni hak ve yukumlulUkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir sure i¢inde
gorulmesini isteme hakkina sahiptir. Karar alent olarak verilir.
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: =Madde 7

Hic¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore su¢ olusturmayan bir eylem
veya ihmalden dolayi suclu bulunamaz. Ayni bicimde, sucun islendigi sirada uygulanabilir
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

:-Madde 8

Herkes 0Ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

: =—Madde 9

Herkes dusunce, vicdan ve din 6zgurligune sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme
Ozgurltgu ile tek basina veya topluca, kamuya aclk veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama
ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 6zgurlugunu de igerir.

-—Madde 10

Herkes ifade 6zgurligu hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin
ve Ulke sinirlar gozetilmeksizin, kanaat 6zgurliglnu ve haber ve gorus alma ve de verme
Ozgurligunu de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.
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Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Gore Turkiyenin Yiikiimluliikleri

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde Taraf Devletlerin yukimliiliiklerine iliskin bir takim
dlzenlemeler bulunmaktadir. TUrkiye sOzlesmeye taraf olmasi sebebiyle bu yukumlultk-
lerin muhatabidir. Taraf devletlerin yukumlUlUklerinden baslicalari sunlardir:

Madde 46: Kararlarin Baglayiciligi ve Infaz

1. YUksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklari davalarda Mahkeme'nin verdigi kesinlesmis
kararlara uymayi taahhut ederler.

2. Mahkeme'nin kesinlesen karari, infazini denetleyecek olan Bakanlar Komitesi'ne gonderilir.

3. Bakanlar Komitesi, kesinlesen bir kararin infazinin denetlenmesinin, s6z konusu kararin
yorumundan kaynaklanan bir zorluk nedeniyle engellendigi kanaatinde ise, bu yorum konu-
sunda karar vermesi i¢cin Mahkeme'ye basvurabilir. Mahkeme'ye basvurma karari, Komite
toplantilarina katilma hakkina sahip temsilcilerin t¢te iki oy ¢oklugu ile alinir.

4. Bakanlar Komitesi, bir Ylksek So6zlesmeci Taraf'in, taraf oldugu bir davada verilen kesin
karara uygun davranmayi reddettigi gorusunde ise, ilgili Taraf'a ihtarda bulunduktan sonra,
Komite toplantilarina katiimaya yetkili temsilcilerin Ggte iKi oy coklugu ile alinacak bir kararla,
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ilgili Taraf'in 1. fikrada dngorulen yukumluligunu yerine getirmedigi meselesini Mahkeme'ye
intikal ettirebilir.

5. Mahkeme 1. fikranin ihlal edildigini tespit ederse, alinacak onlemleri degerlendirmesiicin
davayi Bakanlar Komitesi'ne gonderir. Mahkeme, eger 1. fikranin ihlal edilmedigini saptarsa,
davayl, incelemesine son verecek karari almasi icin Bakanlar Komitesi'ne iletir.

Madde 56: Ulkesel Uygulama

1. Her devlet, onaylama sirasinda veya daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne gbnderecegi bir bildirimle bu S6zlesme'nin, uluslararasi iligkilerini yart-
tigu butun ulke topraklarina veya bunlardan herhangi birine, bu maddenin 4. fikrasi sakli
kalmak kaydiyla, uygulanacagini beyan edebilir.

2. S0zlesme, bildirimde belirtilen Ulke toprak veya topraklarinda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'nin bu bildirimi aldigi tarihten itibaren otuz gun sonra uygulamaya konuir.

3. Bu Sozlesme'nin huklUmleri s6zu gegen Ulkelerde yerel gereklilikler dikkate alinarak
uygulanir.
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4. Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca bildirimde bulunmus olan her devlet, her zaman,
bildiriminde belirtmis oldugu Ulke topragi veya ulke topraklar gergek kisilerin, htkumet disi
kuruluslarin veya kisi gruplarinin basvurular konusunda bu Sozlesme'nin 34. maddesinde
ongoruldigu bicimde Mahkeme'nin yetkisini kabul ettigini beyan edebilir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi

Avrupa Konseyi cercevesinde 1987 yilinda kabul edilip 1989'da yururlGge girmistir.
Iskencenin, insanlik disi davranislarin, onur kirici muamelelerin ve cezanin énlenmesi icin
Avrupa Sozlesmesi kapsaminda olusturulan bir komitedir. Komite bu sozlesmeye taraf Ulke-
lere yaptigi programli ya da habersiz ziyaretlerle o Ulkelerde iskence ve benzeri uygulamalarin
olmasi, olasi sivil ya da askeri gozalti merkezleri, hapishaneler, hastaneler, akil hastaneleri,
gocmen misafirhaneleri gibi tutma yerlerine yaptigi ziyaretler sonucunda hazirladigi raporlar
ve bu raporlarda yer alan taVS|yeIer yoluyla |§kencen|n onlenmesi konusunda uluslararasi
denetim ve isbirligi saglamaktadir. Iskencenin Onlenmesi Komitesi, diger taraf devletlerin
Komite raporunun yayinlanmasini kabul etmeleri nedeniyle bu kamuoyuna aciklama yapma
yetkisini buglne kadar sadece Turkiye'ye karsi kullanmistir.
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Avrupa Konseyi

1949 yilindan beri toplanan, Avrupa ¢apinda basta hukuk ve insan haklarinin korunmasi,
egitim, kaltGr alanlarinda anlasmalari kabul eden, hiklUmetlerarasi bir kurulustur. Avrupa
Birligi'nden farkl bir drglitlenmedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Avrupa Konseyi'ne
baghdir. Avrupa Konseyi'ne Belarus, Kazakistan, Kosova ve Vatikan hari¢ tum Avrupa Ulke-
leri Gyedir.

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler fikri ilk olarak, Il. DUnya Savasi’nin bitiminde savasin galibi Ulkeler tara-
findan, Ulkeler arasindaki anlasmazligi ortadan kaldirarak ileride meydana gelebilecek ve
kendi guvenliklerini tehdit edebilecek bir savasin onlne gecebilmek amaciyla 24 Ekim
1945'te kurulmustur. Dunya barisini, guvenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik,
toplumsal ve kultarel bir is birligi olusturan bir 6rguttur. Birlesmis Milletler kendini “Sosyal
esitligi uluslararasinda tum ulkelere saglamayi, ekonomik kalkinma, adalet ve guvenligi,
amag edinmis global bir kurulus” olarak tanimlamaktadir.

Orguitin yénetimi New York'ta bulunan genel merkezinden yiiriitilir ve Gye Ulkelerle her yil
duzenli olarak yapilan toplantilar yine bu genel merkezde gerceklestirilir.

39 INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Birlesmis Milletler 1948'de Insan Haklari Bildirgesini yayimlamistir.

Orgiit yapisal olarak idari bdltimlere ayrilmistir; Genel Kurul, Glvenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Yonetim Konseyi, Genel Sekreterlik ve Uluslararasi Adalet Divani. Orgutin
en goz onundeki merciisi Genel Sekreterdir.

HELSINKI NIHAI SENEDI

3 Temmuz 1973"te Helsinki'de acilan ve 18 EylUI1973"ten 21 Temmuz 1985'e kadar Cenevre'de
stregelen Avrupa Guvenlik ve ig.birlig‘ji Konferansi, 1 Agustos 1975'te Helsinki'de toplanan
Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Birlesik Krallik, Belcika, Bulgaristan, Cekoslovakya,
Danimarka, Demokratik Almanya, Federal Almanya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda,
Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, IzZlanda, Kanada, Kibris, Lihtenstayn, Liksemburg, Macaristan,
Malta, Monako, Norvec, Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Sovyetler Birligi, Turkiye,
Vatikan, Yugoslavya ve Yunanistan Yuksek Temsilcileri tarafindan sonuclandiriimigtir.

Bildirgede dlzenlenen basliklar ise soyledir:
I. Egemen Esitlik, Egemenligin, Niteligindeki Haklara Saygi
ll. GU¢ Tehdidine Bagvurmaktan ya da Gug¢ Kullanmaktan Kaginma
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lll. Sinirlarin Cignenemezligi

IV. Devletlerin Toprak Butunlugu

V. Anlasmazliklarin Barisci Yoldan Cozuma
VL. Icislerine Karismama

VIl. Dusulnce, Vicdan, Dinyada inang Ozgurligu Dahil Insan Haklarina ve Temel Ozgtirliiklere
Saygi

PARIS SARTI

21 Kasim 1990 gunu Pariste imzalanan ve Turkiye'nin de taraf oldugu Paris $Sarti "Avrupa
Guvenlik ve igbirligi Konferansi'na (AGIK) katilan devletlerin devlet veya hUkumet baskanlari
olan bizler, derin degisikliklerin ve tarihi beklentilerin oldugu bir zamanda Paris'te toplandik
Cephelesme cagi ve Avrupa’nin bdlinmiisligii sona ermistir. lliskilerimizin bundan béyle
sayglya ve isbirligine dayali olacagini ilan ediyoruz.” ifadesiyle baslamaktadir.

Insan Haklarina iliskin énemli diizenlemeleri biinyesinde barindiran Paris Sartinda “Her ferdin
dusunce, vicdan ve din ya da inan¢ 6zgurlugune; dernek kurma ve sukunu bozmayan bir
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sekilde toplanma 6zgurluguine; seyahat 6zgurligune hakki oldugunu ve hi¢ kimsenin keyfi
olarak gozaltina alinamayacagini ya da tutuklanamayacagini; iskence ya da diger zalimane,
insan onuruyla bagdasmayan ya da insani al¢altan bir muamele ya da cezalandirmaya tabi
tutulamayacagini, keza herkesin haklarini bilmeye ve kullanmaya; hur ve adil segimlere katil-
maya; bir sucla itham edildigi zaman adil ve acik bir sekilde yargilanmaya; tek basina ya
da birlikte mal ve mulk edinmeye ve bireysel girisimlerde bulunmaya; ekonomik, toplumsal
ve kulturel haklardan yararlanmaya hakki oldugunu hi¢ bir ayrim yapmaksizin teyit ederiz.”
dlzenlemesi bulunmaktadirr.
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B. DEMOKRASI

DEMOKRASI KAVRAMI

Eski Yunanca, "demos” (halk) ve “kratein” (yonetmek) sozcuklerinin birlesmesinden olusan
ve halkin egemenligi anlamina gelen demokrasi sézcti§iini, MO 5. yiizyilda ilk kullanan
Yunanl Tarih¢i Herodot'tur. Abraham Lincoln demokrasiyi "Halkin, halk tarafindan, halk
adina yonetilmesi” olarak tanimlar.

DEMOKRASININ TARIHSEL GELISIMI

Uzun bir tarihsel gegcmise sahip olan demokrasinin ilk orneklerine Eski Yunan site devletle-
rinde rastlariz.

Ik 6rneklerinden giiniimiize kadar geliserek gelen demokrasi diistincesi, giinimiizde de
gelismeye devam etmektedir.

Eski Yunan site devletlerinde, dogrudan demokrasi modeli uygulanmistir. Vatandas olarak
kabul edilen toprak sahibi, 26 yasina gelmis 6zgur erkekler “agora” denilen alanda top-
lanir, Ulke meselelerini gorusur ve karara baglarlardi. S6z konusu uygulamada, kadinlara ve
kolelere vatandas olma hakki verilmiyordu.
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Orta Cag'da demokrasinin gelismesi agisindan en 6nemli oIay, Ingiltere’'de kralin yetkilerini
halk adina sinirlayan “Magna Carta Libertatum”un (Blytik Ozguirliik Fermani) imzalanma-
sidir. Bu s6zlesme dogrultusunda ilk secimler 1265 yilinda yapilmistir.

18. yuzyilda demokrasi hizla yikselen bir deger haline gelmistir. Bu ylzyilda, "Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi” ve “Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi” yayimlanmistir. 1788
yilinda kabul edilen Amerikan anayasasi, hukimetlerin secimlerle kurulmasini ve insan hak
ve Ozgurluklerinin glivence altina alinmasini sagladi.

Bizde ilk demokrasi hareketlerinin “Senedi Ittifak” (1808) ile basladigini sdyleyebiliriz.
Demokrasinin ana ilkelerinden biri olan insan hak ve 6zgurlUklerinin kabulu ile ilgili ilk hareket
ise "Tanzimat Fermani”nin (1839) ilaniyla baslamistir. Bu fermanla tim Osmanli vatandaslart
icin can ve mal guvenligi getirilerek padisahin salt otoritesi sinirlandiriimistir.

"Islahat Fermani” (1856), “I. Mesrutiyet” (1876) ve “Il. Mesrutiyet” (1908) ile devam eden
demokrasi deneyimleri cumhuriyetin ilaniyla sonuclanmistir. Bundan sonra da dunyada
kabul goren demokrasinin temel ilkeleri hayata geciriimeye devam etmistir.
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DEMOKRASININ TEMEL ILKELERI
Yasalara Uyma Zorunlulugu

Demokrasilerde hi¢ kimse yasalarin Uzerinde degildir. Bunun anlami, demokrasilerde herkes
yasalara uymak zorundadir ve yasalari inlal ettiklerinde suclu sayilirlar. Ayrica demokrasi
yasalarin herkese esit, adil ve tutarli bir sekilde uygulanmasini gerektirir. Bir Kisi, grup veya
zumreye 0Ozel yasa cikarllamaz. Yasalar, halkin iradesini yansitir. Hukukun egemen oldugu
demokrasilerde, yasalari herkese esit bir sekilde uygulamak icin bagimsiz mahkemeler
bulunur.

Esitlik
Demokratik yonetimler insanlarin esitligine dayanir. Demokrasilerde irk, dil, din, cinsiyet
ayrimi gozetmeksizin herkes esittir ve tum insanlara ayni duzeyde esit deger verilir.

Aktif Katilim

Demokratik bir yonetimin temel gostergelerinden biri de vatandagslarin yonetim sure-
cine aktif katiimidir. Katiim, vatandaslarin bir hakki oldugu kadar ayni zamanda gorevidir.
Demokrasilerde vatandaslar, siyasal sUrece yalnizca secimler araciligiyla degil, tlkenin

A5 | INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

sorunlari hakkinda bilgi edinerek sivil toplum kuruluslarina (STK) Uye olup ¢alisarak cesitli
etkinlikler yoluyla da katilmalidirlar. Vatandaglarin topluma aktif katilimi, demokrasinin gelis-
mesi icin en onemli unsurlardan birisidir.

Secim

Demokrasi, halkin yoneticileri belirli araliklarla, ozgur ve adil bir segimle se¢cmesini gerek-
tirir. Gercek demokrasilerde secimlerin de belirli ilkelere gore yapilmasi gerekir. llk olarak,
oy kullanacak bireylerin; ekonomik durumlari, cinsiyet, irk, millet, yetenek, fiziksel durum ve
toplumdaki statuleri gibi nedenlerle oy haklari kisitlanamaz. Bu, genel oy ilkesidir. Segimlerde
uyulmasi gereken bir diger ilke olan esit oy ilkesi ise her se¢cmenin sadece ve sadece bir oy
hakkina sahip olmasi anlamina gelir. Ayrica, segmen iradesinin her turlu baskidan uzak kal-
masini saglamak i¢in se¢cmenin kime oy verdigini kimsenin bilmemesi gerekir ki bu da gizli
oy ilkesidir. Secimlerin 6zgUr ve adil olabilmesi i¢in genel, esit ve gizli oy ilkelerine dayan-
masl gerekir.
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Cok Partili Sistem

Demokrasilerde ulke halki, yonetimde s6z sahibi olmak icin se¢imler araciligiyla temsilci-
lerini seger. Elbette bir Ulkede yasayan halkin tamaminin ayni fikirde olmasi beklenemez.
Farkli gorUsteki kisiler temsilci olarak secilmek icin siyasi goruslerini segmenlere anlatmak
ve taraftar toplamak amaciyla siyasi partiler olusturabilirler. Secim serbestliginin gercek bir
anlam tasimasi i¢in secmenlerin kendi dustncelerine uygun adaylari se¢gmelerine olanak
veren cgesitli alternatiflere sahip olmasi gerekir. Bu gereklilik, ¢cok partili sistem ile yerine
getiriimektedir.

Cogunlugun Yonetimi

Demokrasinintemelilkelerinden biri de cogunlugun yonetimini kabul etmektir. Demokrasilerde
birden ¢ok gorus ve siyasal parti vardir. Bazen secimlerde bu goruslerden birisi kazanir ve
yonetme yetkisini alir. Bazen de iki veya daha fazla parti bir araya gelerek yonetme yetkisini
kullanir. Muhalefette kalan partiler ise yonetimin politikalarini elestirerek demokratik isleyise
katkida bulunurlar.
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Cogulculuk

Demokratik toplumlarda cogunlugun, azinligin haklarini korumasi gerekir. Cogunlugun
erkine (gucune) ve azinligin haklarina saygl duyulmuyorsa orada demokrasi yok demektir
(Touraine, 2011). Demokrasilerde, azinligin haklarina saygi duyulmali ve azinliga, goruslerini
ozgurce ifade etme serbestligi verilmelidir. Demokratik toplumlar bazen farkli etnik veya dini
gruplardan olusabilir. Demokraside amag, toplumdaki herkes icin en iyi karari alabilmektir.
Bu nedenle alinan kararlarda, toplumdaki her kesimin katkisinin olmasi gerekir. Bu anlayis,
glcu elinde bulunduran grubun tek basina kendi goruslerine gore kararlar almasina da
engel olur.

Hesap Verebilirlik

Demokrasilerde secilmis ve atanmis gorevliler halka karsi sorumludurlar. Gorevliler gorev-
lerini kendi istek ve ilgileri dogrultusunda degil, halkin istekleri dogrultusunda olusturulan
yasa ve kurallara gore yerine getirirler. Secilmis veya atanmis gorevliler, verdikleri kararlar
ve yaptiklarindan dolayi halka karsi sorumludurlar. Demokrasilerde halka karsi hesap vere-
bilirlik ¢esitli sekillerde uygulanir. Bunlardan birisi, siyasal hesap vermedir. Bu, 6zgur ve adil
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secimler yoluyla gerceklesir. Diger hesap verme mekanizmalari ise, yasal ve idari hesap
verme yoludur.

Seffaflik

Demokrasilerde yonetimin seffaf olmasi gerekir. Demokratik bir Ulkede insanlar hangi neden-
lerle hangi kararlarin alindigi, kamu harcamalarinin nereye yapildigi vb. konularda haberdar
olmak isterler. Seffaf yonetimler aldigi kararlardan halkin haberdar olmasi icin ¢esitli yon-
temler bulmak zorundadirlar. Bu konuda medyaya da 6nemli gorevler dusmektedir.

Anayasal Guvence

Demokratik yonetimler, vatandaslarinin haklarini korumak ve onlara deger vermek i¢in ¢ali-
sirlar. Hatta genellikle temel insan haklarini Ulke anayasasina koyarak onlari garanti altina
alirlar. Insanlar, devredilemez haklarla dogarlar. Bu haklar insanin dogustan sahip oldugu
onuruyla yasamasini saglar. Bu nedenle demokratik yonetimlerin insan haklarini koruma
altina almasi gerekir.

Gucler Ayriligi
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Demokratik bir yonetimde bulunmasi gereken ozelliklerden birisi de yasama, yurutme ve
yargl gorevlerinin birbirine karsi bagimsiz organlar tarafindan yuruttlmesidir. Bu duruma
gucler ayriligr ilkesi denir. Boylece demokrasilerde bu ¢ 6nemli gorevin, birbirinden bagimsiz
organlar araciligiyla dengelenmesi beklenir.

Laiklik

Demokrasinin ilkelerinden biri de laikliktir. Laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayri
olmasi ve devletin kisilerin vicdan, dini inang ve kanaat 6zgurligunu teminat altina alma-
sidir. Demokratik bir sistemde devlet, tUm inanglara esit mesafede durur.

Sivil Toplum

Demokratik bir toplum icin toplumun taleplerini devlete/yonetime ileten sivil toplum unsur-
larinin varligi bUyuk 6nem tasimaktadir. Sivil toplum, demokratik katimi saglama, huktmeti
ve devleti denetleme, toplumun ihtiyac ve taleplerini ifade etme, toplumun sosyal sorumluluk
seviyesini yukseltme, demokratik degerlerin toplum ve yonetim duzeyinde yayginlasmasini
saglama gibi misyonlara sahiptir.
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DEMOKRASININ UYGULANMA BICIMLERI

a. Dogrudan Demokrasi

“"Dogrudan hukumet" de denilen dogrudan demokrasi, halkin egemenligini bizzat ve dog-
rudan dogruya kullandigi demokrasi tipidir. Dogrudan demokraside devlet icin gerekli olan
butln kararlar, yurttaslar toplulugu tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat alinur.
Dogrudan demokrasi, halkin halk tarafindan yonetiimesini 6ngormektedir. Dolayisiyla dog-
rudan demokrasi sistemi, demokrasinin ideal anlamina en yakin olan sistemdir.

Dogrudan demokrasiye Antik Cag'da Yunan site devletlerinde rastlanir. Bu sitelerde (sehir)
vatandagslar (Kadinlar, kdleler ve 26 yasini doldurmamis erkekler vatandas sayiimiyordu.),
“agora” veya “forum” denilen bir meydanda toplanir. Ulke meselelerini tartisir ve karara bag-
larlardi. Gliniimiizde dogrudan demokrasi sadece Isvicre’nin bir kiiciik dag kantonunda ve
dort yarim kantonunda uygulanmaktadir. Bunlar Glaris Kantonu ile Asagi ve Yukari Unterwald,
Ic ve Dis Appenzell. Dogrudan demokrasi sistemi, teorik olarak “halk egemenligi teori-
si"ne dayanmaktadir. Halk egemenligi teorisi de Rousseau’nun “Toplumsal S6zlesme'sine
dayandirilir.
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b. Temsili Demokrasi

"Temsili hilkimet" de denilen temsili demokrasi, halkin egemenligini sectigi temsilciler ara-
cihgiile kullanmasi demektir. Referandum gibi araclarla halkin yonetime dogrudan dogruya
katilmasinin mumkun olmadigi temsili sistemlere “saf temsili demokrasi” adi verilir. Temsilt
demokrasi sistemi teorik olarak “milli egemenlik teorisi”ne dayanmaktadir. Bu sistem hali-
hazirda Almanya, ingiltere, Turkiye, Japonya, ABD, Hollanda, vb. Ulkelerde uygulanmak-
tadir. Temsili demokrasinin, parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yari baskanlik sistemi
ve meclis hukUimeti olmak Uzere dort farkl uygulama bicimi vardir.

1. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi ilkesi gecerlidir. Yasama, yurttme ve yargi organlari
hukuken birbirinden ayri ve bagimsizdir. YUrutme, yasamanin i¢inden ¢ikar ve yasamanin
guvenoyunu almak zorundadir. Ayrica yurutmenin her tarli uygulamasi, yasama ve yargl
organlari tarafindan denetlenmektedir. Bu sistemde yUrutme yetkisi bakanlar kurulu, devlet
baskani/cumhurbaskani tarafindan kullanilir. Bakanlar kurulu yarutmede daha aktif bir rol
oynar. Parlamenter sistemlerde ¢ogunluk ilkesi esastir. Genellikle mecliste cogunlugu sag-
layan parti, hUkUmet gorevini Ustlenir ve bu partinin baskani bagbakan olur. Bir parti tek
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basina ¢ogunlugu saglayamaz ise koalisyon hukumeti kurulur. Bakanlar kurulunun parla-
mentoya karsl sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanlar kurulu meclise karsi sorumluluklarini
yerine getirmezse meclis guven oylamasi isteyebilir ve huktmeti dusurebilir.

2.Baskanlik Sistemi

Baskanlik sisteminde yurttme gorevini halkin sectigi baskan ve baskanin belirledigi bakanlar
kullanir. Bu sistemde bakanlar baskana karsi sorumludur. Yasama gorevini halk tarafindan
secilen meclis ve yargi gorevini ise bagimsiz mahkemeler yerine getirir. HukGmet Gyeleri,
baskan tarafindan segilir ve baskan tarafindan gorevden el ¢ektirilir. HikGmet Uyeleri yasama
organticinden de secilebilir ancak iki gorevi birden ylrutmelerine izin verilmediginden secil-
dikten sonra yasama organi Uyelikleri dustrultr. Baskan ve onun atayacagi bakanlar, yasa-
madan glvenoyu almak zorunda degildir. Baskan ve bakanlari meclisin azletme yetkisi yoktur.

3. Yari Bagkanlik Sistemi

Ikili otoriteye sahip bir sistemdir. Yuriitme yetkisi halk tarafindan secilen devlet baskani ile
meclis guvenine dayanan hukimet baskani arasinda paylasilir. Bagbakan ve kabinesi mec-
lise karsi sorumludur. Basbakan huktmeti kurabilmek i¢in glvenoyu almak ve kararlarini
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uygulamaya donusturmek icin meclisin gogunlugunun destegini almak zorundadir. Bu sis-
temde, baskana olaganustu yetkiler verilmistir. Baskan meclisi feshetme, erken secim karar
alma, kimi meclis kararlarini halk oyuna goéturme, dis politikayi belirleme vb. yetkileri cogu
zaman tek basina kullanir.

4. Meclis HukUimeti

Meclis hikUumeti sisteminde, meclisin yani yasamanin Gstunltgu vardir. Gugcler ayriigi deqil
gucler birligi vardir. Meclis, yasama ve yurutme yetkisini birlikte kullanir. Bu sistemde yUrutme
kurulu meclis tarafindan segilir, yurutme kurulu meclis adina yUrutme gorevini yerine getirir.
Yurutme kuruluna meclis tarafindan bakanlar tayin edilir. Her bakan bakanliginin icraat-
lar konusunda meclise karsi sorumludur. Ayrica bir basbakan goreviendiriimez. Meclis ile
yUrutme kurulu gorus ayriligina duserse yurutme kurulu, meclisin aldigi karar dogrultusunda
hareket etmek zorundadir. Meclis boyle bir durumda yurutme kurulunu tamamen ya da kismi
olarak yenileyebilir. Bu sistemde, diger sistemlerde oldugu gibi birtakim yetkilerle donatiimis
bir devlet baskanligi yoktur. Devlet baskanhgi gorevi sembolik bir gorevdir. Meclis tarafindan
secilen bir Uye tarafindan meclis adina yurttultr. Yabanci devlet baskanlarinin karsilanmasi
gibi torensel gorevleri yerine getirir.
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c. Yari Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin kullaniimasinin halk ile temsilcileri arasinda pay-
lastinldigi demokrasi bicimidir. Egemenligin kullaniminin esasen halkin sectigi temsilcilere
birakilmasi nedeniyle temsili demokrasiye; referandum, halk vetosu gibi araclarla segcmen-
lerin egemenligini dogrudan kullaniimasina olanak sagladigi icin de dogrudan demokra-
siye benzetilmektedir. Bu anlamda yari dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dog-
rudan demokrasinin birlesimidir. Yari dogrudan demokrasi sisteminde egemenligin kullanimi
esasen halkin sectigi temsilcilere verilmistir. Ancak bazi durumlarda, referandum gibi arac-
larla se¢cmenler de egemenligin kullaniimasina dogrudan dogruya katilirlar. Bu bakimdan
yvart dogrudan demokrasiyi, temsili demokrasi olarak niteleyenler de vardir.

Yari dogrudan demokrasi biciminde halk, “referandum”, “halk vetosu”, “halk tesebbusu”
ve “temsilcilerin azli” araclaryla egemenligin kullaniimasina dogrudan katilir.

1. Referandum (Halk Oylamasi): Parlamento tarafindan kabul edilen veya edilecek olan
bir kanun metninin halkin onayina sunulmasidrr.

2. Halk Vetosu: Parlamento tarafindan usultiine uygun olarak kabul edilen kanunun, halkin
inisiyatifiyle degistirilmesi ya da ortadan kaldirnimasidir.
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3. Halk Tesebbusu: Referandum ve halk vetosu istenmeyen kanunu engelleyebilir ama
halkin istedigi kanunun ¢ikmasini saglayamaz. Iste halkin istedigi ama parlamentonun cikar-
maya yanasmadigl kanunun ¢ikarilmasini saglayacak yari-dogrudan demokrasi araci halk
tesebbusuddr.

4. Temsilcilerin Azli: Halkin, calismasindan memnun kalmadigi temsilcilerini gérevden
almasina imkan veren bir usuldur. Bu usulde, temsilcisinden memnun kalmayan secmenler,
temsilcinin gorevden alinmasini ve yerine yeni birisinin sec¢ilmesini kararlastirabilir ve bunun
gereginin yapilmasi i¢cin baski uygulayabilirler. Yari dogrudan demokrasi sisteminin, isvic;re
ve Italya'da uygulandigini sdyleyebiliriz.
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CUMHURIYET VE DEMOKRASI AYRIMI

Cumhuriyet, yoneticilerin secme yeterliligine sahip vatandaslar tarafindan belirli ve dizenli
araliklarla yapilan secimler sonucunda belirlenmesine dayanan devlet seklidir. Temel gos-
tergesi, yoneticilerin sec¢ilme yeterliligine sahip halk tarafindan secilmesi ve bu se¢imin peri-
yodik araliklarla tekrarlanmasidir. Demokrasi ise ¢ok partili siyasal sistemin gecerli oldugu,
secimlerin genel ve esit oy ilkesine dayanilarak 6zgur, adil ve hakim glvencesinde yapildigl,
cogunlugu elde eden partinin iktidar oldugu, muhalefetin temsil edildigi, temel insan hak ve
ozgurluklerinin anayasal givenceye alindigl, azinlik haklarinin korundugu ve herkesin kanun
onunde esit sayildigi yonetim bicimidir.
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ULKEMIZDE DEMOKRATIK SISTEMIN ISLEYISI

Ulkemiz, temsili demokrasinin bir cesidi olan cumhurbaskanligi hikkimet sistemi ile yone-
tilmektedir. Bu sisteme, 16 Nisan 201/ tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile yasal ve 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan genel secimlerle fiili olarak gecilmistir. Genel ve esit oy ilke-
sine gore hakim guvencesinde yapilan genel se¢imlerde se¢menler, hem Uye sayisi 600'e
clkarllan yasamayi olusturacak TBMM uyelerini hem de yurutmeyi teskil edecek cumhur-
baskanini se¢cmislerdir. Cumhurbaskani, anayasanin ve ona uygun olarak c¢ikarilan yasalarin
kendisine verdigi yetkiyi kullanarak cumhurbaskani yardimcisini, bakandan olusan kabine-
sini, bagh kurul ve kuruluslar olusturarak goreve baslamistir. Gucler ayriigi ilkesinin gecerli
olacagi yeni sistemde; TBMM yasama gorevini, bagimsiz mahkemeler yargl gorevini ve
cumhurbagkani da yurttme gorevini Ustlenmistir.
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TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME HAREKETLERI

Osmanli Devleti'nde ve daha sonra kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nde demokratiklesme ve
insan haklari alaninda saglanan gelismeler Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi gelis-
meler olarak iki baglikta ele alinabilir.

Cumhuriyet Oncesi Gelismeler

Nizam-1 Cedit

Osmanli Devleti'nde yenilesme hareketlerini baslatan lll. Selim olmustur. lll. Selim yaptig
calismalarla Osmanli Devleti'ni Bati uygarliginin seviyesine ¢ikartmak istemistir. Yaptigi
yenilikler icerisinde demokrasi acgisindan bir gelisme sayilabilecek olan, devlet yonetimine
"mesveret” usulunin getirilmesidir. Kararlarin Mesveret Meclisi (danisma meclisi) adi verilen
bir mecliste gortsulerek alinmasi mesruti yonetim yonunde atiimis bir adim olarak gorulebilir.

Sened-i ittifak

Osmanli merkezi ydnetiminin gliciiniin giderek zayiflamasi Imparatorluk topraklari icindeki
bazi hanedan Uyeleri ve ayanlarin kendi topraklarinda adeta bagimsiz bir bicimde, baslarina
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buyruk olarak hareket etmelerine neden olmustu. Bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla
Padisah ll. Mahmut doneminde Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa'nin ¢abalariyla bazi ayan ve
nanedan Uyeleriyle Devlet arasinda Ekim 1808'de Sened-i Ittifak adi verilen bir belge imza-
anmistir. Ahlaki ve dini yaptinmindan baska hicbir baglayiciligi olmayan bu belge, pratikte
ni¢ uygulama alani olmasa da Osmanli Devleti'nde padisahin yetkilerini sinirlayan, padisahi
belli yonde davranmaya zorlayan ilk belge olmasi agisindan Turk Anayasacilik hareketlerinde
onemli bir yere sahiptir.

Gulhane Hatti HUmayunu

3 Kasim 1839'da Padisah Abdulmecit doneminde Mustafa Resit Pasa'nin katkisiyla bir bildiri
hazirlanmistir. Gulhane Hatt-1 Himayunu adi verilen bu belgenin hazirlanmasinda ve kabul
edilmesinde Batili blyUk devletlerin yani sira Batida egitim goérmus ve yenilesme istegi duyan
Osmanli aydinlarinin da payi vardir. Bu ferman ile Osmanli topraklarinda yasayan MislUman
ve gayrimuslimlere esit haklar taninmasi, herkese can, mal, irz ve namus guvenligi sag-
lanmasi, vergi, askerlik ve yargi alanlarinda yeni duzenlemeler getiriimesi on gordlmustur.
Belgenin 6nemi Padisahin yetkilerini tek tarafli olarak kisitlayacagina s6z vermesinden kay-
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naklanmaktadir. Bu dénemde Islam hukuku yaninda Bati hukukuna ait kurum ve kurallarda
olusmaya baslamistir.

Islahat Fermani

Tanzimat Doneminde Batili Devletlerin baski ve dayatmalari sonucunda 1856 yilinda kabul
edilen Islahat Fermani gayrimuslimlerle MUslimanlar arasinda hak, vergi, askerlik, egitim,
kamu hizmetlerine katilma gibi konulardaki farklihgi ortadan kaldirmak istemistir.

Mesrutiyet Donemi

Tanzimat Donemi'nde yetisen devlet adamlari ve aydinlar Batili anlamda bir anayasanin
olusturulmasi gerektigini savunmuslar ve bu yonde aktif ¢abalar harcamislardir. Bu ¢aba-
larin sonucu olarak megrutiyet ilan edilmistir.

Birinci Mesrutiyet

Birinci Mesrutiyet Donemi 23 Aralik 18/6'da Kanuniesasi'nin ilan edilmesiyle baglar. Mithat
Pasa’'nin zorlamalari sonucu kurulan Anayasa Komisyonu, 1875 tarihli Fransiz Anayasasi ve
1831 tarihli Belgika Anayasasi’'ndan esinlenerek bir anayasa taslagi hazirlamistir. Anayasa

61 INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

\J

taslagl “"Bakanlar Kurulunda” gorusulerek donemin padisahi ll. AbdUlhamit'e sunulmustur.
Padisah Anayasa'da kendi hUkumranlik alanlarini guclendirecek bazi degisiklikler yaptiktan
sonra Anayasa'yi kabul etmistir. 1876 (Hicri 1293) Kanuniesasi'si olarak da bilinen ilk Osmanli
Anayasas| mesrutiyet sistemi gergeklestirmekten uzaktir. Padisah 93 Harbi olarak da bilinen
Osmanli Rus savasini bahane ederek 1878 de meclisi kapatmis ve Osmanli Devleti 1909
yilina kadar suren bir istibdat devrine girmistir.

1876 Anayasasinin Ozellikleri
® Osmanli Devletinin monarsik ve teokratik niteligini degistirmemistir.

® Meclis-i Ayan uyeleri Padisah tarafindan atanirken, Meclis-i Mebusan’in uyeleri halk
tarafindan secilmistir.

® Yasa onerisi vermek Bakanlar Kuruluna aitti ve yasalar padisah onaylamadikca
gecerlik kazanamiyordu.

o Padisaha parlamentoyu toplantiya cagirma ve feshetme yetkisi taninmisti.
® Hukumetin siyasal sorumlulugu parlamentoya degil padisaha karsi idi.

® 1876 Anayasasinin genel haklar kisminda onceki fermanlarda kabul edilmis olan
bazi haklar kabul edilmisti. Bunlarin baslicalari; kanun onunde esitlik, kisi dokunul-
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mazligl, basin ozgurlugu, ticaret serbestligi, egitim ozgurlugu, dilekge hakki, kamu
hizmetlerine girme hakkli, angarya yasagi, mal guvenligi ve vergi adaleti idi.

Ikinci Mesrutiyet

Ikinci Mesrutiyet 23 Temmuz 1908'de Abdiilhamit’in baskilar (izerine meclisi toplantiya
cagirmasiyla baslamistir. Bu donemde yeni bir anayasa yapilmak yerine mevcut anayasa
Uzerinde degisiklikler yapiimistir. Padisahin yetkileri azaltiimis hak ve 6zgurluklerin kapsami
genisletilmistir. Son Osmanli Meclisi Itilaf Devletlerinin Istanbul’u isgal etmesinden sonra
1920'de Padisah Vahdettin tarafindan kapatiimis ve boylece Osmanlida demokratiklesme
¢abalari sona ermistir.

Osmanlida parlamenter sisteme gecilemeyisinin ¢esitli nedenleri vardir. Fakat bunlardan
ikisi dikkat cekicidir. Bunlardan ilki demokrasiye gecme cabalarinin genis halk kesimlerine
dayanmamasi sinirli bir grup aydinin ¢abalari sonucu olmasi, digeri ise demokrasiye gecme
denemelerinin imparatorlugun ¢okls donemine denk gelmis olmasidrr.
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Cumhuriyet Donemi

AtatUrk'tin isgal altindaki vatani kurtarmak amaciyla 19 Mayis 1919'da Samsun’a gitmesiyle
kurtulus donemi baslamis oldu. Atatirk Amasya Genelgesiyle, Erzurum ve Sivas kongrele-
riyle yeni kurulacak Turk devletinin hangi niteliklere sahip olacaginin isaretlerini veriyordu.

Ataturk Heyet-i Temsiliye'nin baskani sifatiyla Anadolu’daki butin komutanliklara ve valilik-
lere bir genelge gondererek olaganustu yetkilere sahip yeni bir meclisin Ankara'da toplana-
bilmesi icin se¢cim yapilmasini istedi. Anadolu'dan secilen temsilcilerden olusan ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisi adi verilen bu meclis 23 Nisan 1920'de Ankara'da toplandi. Meclisin
yaptigl ilk islerden biri htktmet kurmak olmustur. Hiktmet meclisin i¢inden ve meclisin
oylariyla secilmistir. Boylece Turkiye Blyuk Millet Meclisi yasama ve yurttme yetkisini kendi
bunyesinde toplamigtir.

1921 Anayasasi

TBMM acilisindan dokuz ay sonra bir Anayasa yaparak yururltige koydu. 1921 tarihinde
yayinlanan “Teskilat-1 Esasi Kanunu” 24 maddeden olusuyordu. 21 Anayasasi gUgcler birli-
gine dayali bir meclis hukimeti sistemini benimsemistir. HikUmet meclis icinden seciliyordu
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ve meclis baskani hukimetin de baskani oluyordu. Anayasa egemenligin millete ait oldugu
ve egemenligin meclis eliyle kullanilacagi anlayisini benimsemisti. Bu anayasada yargidan
bahsedilmemis, padisahlik ve hilafet sorunu ¢ozume kavusturulmamistir. Anayasa'da hak
ve O0zgurlUklere yer verilmemistir. 29 Ekim 1923'te ¢ikartilan 364 sayili yasayla Cumhuriyet
ilan edilmis, 1921 Anayasasi'nda degisiklik yapilarak Anayasa'ya " Turkiye devletinin yonetim
bicimi cumhuriyettir.” ibaresi eklenmistir. 1924 Anayasasi ¢ikartilana kadar yurarlikte kalan
1921 Anayasasi doneminde demokratiklesme acisindan onemli G¢ kanun ¢ikartilmistir.

Bunlar “saltanatin kaldiriimasi”, “milletvekilligi ve askerligin ayni kiside birlesmeyecegine
dair yasa" ve "Tevhid-i Tedrisat Kanunu” (egitimin birlestirilmesi) dur.

1924 Anayasasi

Ikinci meclis tarafindan hazirlanarak kabul edilen 1924 Anayasasi bazi degisiklikler gecirerek
1961 Anayasasi yapilana kadar yurdrlukte kalmistir.

1924 Anayasasinin Ozellikleri
® Devletin temel niteliginin Cumhuriyet oldugunu soylemistir.
® Meclis ustunlugune dayali bir anayasadir.
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o Gucler birligi ilkesi benimsenmistir.
® Yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere birakmistir.
® Yasalarin Anayasa'ya aykiri olamayacagini soylemis fakat bir denetim ongorme-
mistir.
Temel haklar ve ozgurluklere sinirli bicimde yer vermistir.
Ekonomik ve sosyal haklara ayrintili bicimde yer vermemistir.
Temel haklarin guvenceye kavusturulmasi yonunde bir duzenlemeye gidilmemigtir.
Anayasada yapilan degisiklikler:
10 Nisan 1928'de Anayasadan “Devletin dini Islamdir” ibaresi ¢ikartiimistir.
5 Ocak 1934'te kadinlara secme ve secilme hakki verilmistir.

5 Subat 1937'de yapilan bir degisiklikle laiklik devletin nitelikleri arasinda sayil-
mistir.

o 1924 Anayasasi doneminde ¢ok partili siyasal hayata gecis denemeleri olmus ancak
uzun sure basarilamamistir. 1945te Milli Kalkinma Partisi, 1946 yilinda Demokrat
Parti kurulmus ve cok partili donem baslamis. Ik secimler 1946'da yapilmistir.

© ®© © ®© ®© 0 ©
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1961 Anayasasi

Anayasa ile kuvvetler ayriligi getirilmistir. Temel haklar ve 6zgurlUkler bashgi altinda hak ve
ozgurlUkler cagdas demokrasilere uygun bir bicimde dizenlenmis, temel hak ve 6zgurluklerin
kisitlanmasi guclestiriimistir. Yasalarin Anayasa'ya uygunlugu i¢in yargisal denetim getiril-
mistir. Laiklik, sosyal devlet ve hukukun tstunligu Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayiimis,
insan haklarina dayali devlet anlayisi benimsenmistir. Temel hak ve 6zgurlUklere evrensel
degerlere uygun olarak yer veren ve haklarin kisitlanmasini zorlastiran 1961 Anayasasi'nin
olusturdugu 6zgurllkcu ortam bazi cevrelerce koétuye kullaniimaya ¢alisiimis, o donemde
dunyadaki kutuplasmayla birlesen bu durum tlkede bir anarsi ve teror ortaminin olugmasina
zemin hazirlamistir. Tirmanan toplumsal olaylar sonucu 1971'de bir muhtira yayinlanarak
demokrasiye mudahale edilmis Anayasayla saglanan haklarin geri alinmasi yoluna gidil-
migtir. Bu kisitlamalar ve diger Anayasa deqisiklikleri mevcut sorunlari ortadan kaldirmayinca
Tark Silahll Kuvvetleri yonetime el koyarak demokrasiyi askiya almistir.
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1982 Anayasasi

1982 Anayasas! temel ilkeleri bakimindan bazi farkliliklar icermekle birlikte 1961 Anayasasi’'na
benzemektedir.

Farkhiliklar:

o Cift meclis sisteminin kaldiriimasi

© Temel hak ve ozgurlukler igin getirilen sinirlamalar arttirilarak devletin on plana
cikariimasi

o Gecis donemi dongormesi

o 1982 Anayasasi yapilisindan gunumuze pek ¢ok degisiklige ugramistir. Bu degisik-
likler demokrasi ve insan haklari acisindan olumlu kabul edilebilecek degisikliklerdir.
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