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. DEVLET BUTCESi KAVRAMI

Butce
o Kamu ekonomisinin konusu olan kamu mal ve hizmetleri Uretiminin finansman aracidir.

» Piyasa ekonomisinin karsilamadigi veya karsilayamadigi intiyaclar icin kamu kesimi bu nitelikteki hiz-
metleri Uretir.

» Ulkemizde, biitce kavrami ve deyimi 19. yiizyilda ve Tanzimat sonrasinda baslamistir.
« Milli Butce kavrami ise ilk kez 1961 Anayasasi'nda yer almistir.

» 1855'te duzenlenen Bitce Nizamnamesi adl belgede butce yerine “muvazene defteri” deyimi
kullanilmigtir.

e 19 . ylzyilin sonuna kadar yapilan c¢esitli dizenlemelerde “muvazene-i maliye” ve "muvazene-i
umumiye"” deyimleri kullaniimistir.
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DEVLET BUTCESi TANIMLARI

Ulkemizdeki Biitce Tanimlar

5018 sayil kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ndaki tanima gore butce; “ Belirli bir ddnemdeki
gelir ve gider tanminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuline uygun olarak
yurdrltge konan belgeyi ifade eder”

Butce, kamu maliyesinde temel bir belge ve surectir. Devletin kurumsal ve hukuksal gorevlerinin gercek-
lestiriimesine olanak taniyan bir arag¢ niteligindedir.

Kamu hizmetlerinin Uretiminin ve finansmaninin temelinde, anayasalar ve butce kanunlari vardir.
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. DEVLET BUTCESININ TEMEL OZELLIKLERI

Devlet butcesinin temel 6zellikleri sunlardir:

Bltceler, Ulkelerin anayasalarinda genel hatlariyla sekillendirilir,
BUtceler, kamu gider ve gelirlerine iliskin dngori ve tahminleri yansitr.
Bltceler, gelecege yoneliktir.

Butce kanunlari, tum kamu kurum, kurulus ve idareleri kapsar.

BUtceler, her yil tekrarlanirlar yani devridirler.

BUtceler, sinirli stireli yetkiler veren bir kanundurr.

Butceler, giderlerin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi icin yasama organinca yurutme organina verilmis

bir On izin niteligindedir.

BUtcede gosterilen kamu gider ve gelirlerinin denk olmasi gerekir.
Butceler, yaritme organinin programi niteligindedir.

Bltceler, yurutme, yargi ve yasama organi tarafindan denetlenir.
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lIl. DEVLET BUTCESININ ISLEVLERI (FONKSIYONLARI)

A. BUTCENIN KLASIK ISLEVI
1. Biitcenin Siyasal islevi

Dlnya tarihinde ilk butcelerin bir kurum ve slre¢ olarak ortaya cikisinin nedeni siyasaldir. Yasama orga-
ninda parlamenterler ve siyasi partiler halkin isteklerini aciklarlar.

Bltceler siyasal guclerin yansitiima bicimi ve kisilerin farkli gereksinimlerini gerceklestirme araci oldugu
icin, mali kaynaklarin politik stre¢ araciligiyla dagitilmasi girisimidir. Bu yonuyle butgelerde degisik mal ve
hizmetlerin nispi degerleri Gzerinde saglanan uzlasmaya "sosyal fikir birligi” denir.

Parlamenterler, hem kamu yararinin gozetilmesi hem de se¢cmen kisiligine girer gibi 6zel ve bolgesel yararlar
saglanmasi icin, kaynaklarin kendi secim bolgelerine yoneltiimesi amaciyla “siyasi yatirrm” ve “secmene
selam” mantigina kapilirlar. Parlamenterlerin hem kamusal hem de 6zel ¢ikarlara yonelmesine bu farkii
kisiliklerine ve tutumlarina “mali sizofreni" denir.
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2. Biitcenin Hukuksal islevi

Bltce hakkiyla baglantili olan, ylritme ve yasama organlarinin konuya iliskin sinirlarini ¢izen kurallarin,
anayasal ¢ercevede uygulamaya konulmasi istenir.

Bltce uygulanmasinda, kamu yonetimi birimleri ve vatandaslar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar yarg
organlari tarafindan ¢éztmlenir,

BUtcenin huklumet tarafindan hazirlanmasi, yasama organi tarafindan gorusullp onaylanmasi veya onay-
lanmamasi, kamu yonetim birimlerini baglayici bir tasarruf olmasi ve yuritme, yargi ve yasama organlarinca
denetlenmesine but¢enin hukuksal boyutu denir.

3. Biitcenin Mali-lktisadi islevi

Bltcenin en eski islevlerinden birisi mali iglevidir ve harcamalar ile gelirler arasinda bir mali denge olustur-
mayl amagclar. Temel iktisadi islevi; kit kaynaklari sinirsiz ihtiyaclar arasinda en iyi bicimde dagitmaktir.
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4.Bitcenin Denetim Islevi:

Kamu butcelemesinde denetim; mal, gider ve gelir islemlerinin amaca ve yasalara uygunlugunu, kaynak-
larin iyi kullanilip kullaniimadigini agiga ¢ikarmaya yarar.

Amac-hizmet iliskisini ortaya koyan islem denetim islevidir.

Yasama denetimi, mali uygulamalarin parlamento tarafindan saptanmis butce kanununun, hikimet
programinda yer almis kistaslara uygunlugunu irdeler.
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B.BUTCENIN CAGDAS ISLEVLERI

1. Kaynaklarin Tahsisi Islevi

Kaynak tahsisinde ve kullanimindaki paylasim, kamu ve 0zel kesimde uretimi ya da elde edilecek fayday!
azami duzeyde saglayacak sekilde yapilimalidir.

Kaynak tahsisindeki etkinlik, herkesin ve tim Uretim faktorlerinin Uretimde ve intiya¢ duyulan sektorlerde
kullanilmasi, yani istihdam edilmesi ile birlikte dUsunulmelidir. Butgceleme, kaynak tahsisinde belirleyici bir
rol Ustlenir.

2. Adil Gelir Dagihimi islevi

Butcenin, adil gelir dagiimini saglamada arag olarak kullaniimasi; kendiliginden olusan bu dagilimi etki-
leme, emek gelirinin payini yukseltme, iktisadi surece dahil olmamiglar i¢in asgari ge¢im duzeyinde gelir
saglama onlemlerine bagvurmadirr.

3. Biitcenin Iktisadi Istikrar Islevi

Butcenin ekonomik istikrari saglayici ve koruyucu bir yapida olmasi, konjonkturel dalgalanma gereklerini
uygun bicimde hazirlanip yururlige konulmasidir. Konjonkturel dalgalanma gereklerine uygun bicimde
butce hazirhgini iceren butcge islevi iktisadi istikrar islevidir.
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4. Bitcenin Iktisadi Kalkinma Islevi

Devletlere, butceler araciligiyla, iktisadi kalkinma ve buyUmeyi hizlandiracak sekilde mudahale etmek gorevi
verilmistir.

Tesvik edilmesi dngorulen sektorlere, butceler yoluyla dogrudan harcamalara girismek, alt yapi hizmetle-
rini desteklemek ve daha fazla yatirrm yapmak s6z konusudur.

Vergi tesvikleri ve kredi saglanmasi iktisadi kalkinmanin saglanmasinda yararli olur. Butceler araciligiyla
yapllacak harcamalarin ve elde edilecek gelirlerin gelecekte kalkinmaya yapacagi etkilerin degerlemesi ve
mali iktisadi 6gelerin secilmesi gerekir.

Butcenin kalkinma planinda bir arag olarak kullanilmasina imkan saglayan belge kalkinma planidir.
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C.BUTCE ILKELERI
l. BUTCENIN GENELLIK ILKESI

Bu ilke, devlet maliyesini tek bir varlik olarak ele alinmasinin gerekliligini savunuir.

Buna gore, tum gelirler bir ortak havuzda toplanip, tum harcamalar yine bu havuzdan yapilir. Bu ilkeye gore
hem gelirler hem de giderler gayrisafidir. Buna gayrisafi yontem de denilir. Gelirleri toplayan kamu kuru-
luglar bundan giderlerini dUsup, kalani butgceye net gelir yazamaz.

Gelirlerin genelligi ilkesi hicbir vergi gelirinin herhangi bir hizmete tahsis edilememesi sonucunu dogurur.
Buna adem-i tahsis yontemi denir.
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Il. BUTCENIN BIRLIK (TEKLIK) ILKESI

Bltcenin tekligi ilkesi (butgenin birligi ilkesi), devletin butln gelir ve giderlerinin tek bir butcge icinde
toplanmasidrr.

Kamu iktisadi tesebbusleri ise, ticari ve sinai alanda piyasa kosullarina gore faaliyette bulunan piyasa
isletmeleridir. KiT'lerin de ayri butcelerinin olmasi, yerel yonetimler gibi, but¢enin tekligi ilkesini ayricaligi
degildir.

Biitcenin tekligi ilkesinin ayricaliklari; Ozel biitceli kuruluslarin biitceleri, ddner sermayeli isletmeler ve
fonlardir. Bunun nedeni, bu kuruluslarin genel butce disinda gelir ve giderlerini gosteren ayri butgelerinin
olmasidrr.

lIl. BUTCENIN SAMIMIYET ILKESI

Hazine ve Maliye Bakanligi'nca butge gelir ve giderlerinin gercege en yakin tahmin edilmesidir.

IV. BUTCENIN DOGRULUK ILKESI

Bltcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin tlkenin icinde bulundugu ekonomik kosullara uygun
olmasidrr.
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V.BUTCENIN ANLASILIR OLMA ILKESI

Bltce tahminlerinin ve butge uygulama sonugclarinin, incelemek isteyen herkes tarafindan kolaylikla anla-
silacagi sekilde dizenlenmesidir.

VI.BUTCENIN BOLUM BAZINDA ONAYLANMASI ILKESI

Bir kurulusun butcge tasarisinin, yasama organinda gorusulup onaylanirken bolUmler (programilar) itibariyle
gorusulerek onaylanmasi ve yasalagsmasidirr.

VII. BUTCENIN YILLIK OLMA ILKESI

Butcenin yillik olmasi ilkesi, gelir ve gider tahminlerinde dogruluk derecesini artirmak, butce denetimini
daha kolay ve verimli yapabilmek amacindan kaynaklanmistir.

Bu ilke, butce gelir ve giderlerine iliskin izin ve yetkilerin bir yil icin verilmesidir. Bir yillik ddnemin genel
olarak kabul edilmesinin nedeni, hasat, iklimler gibi dogal olaylarin akisi ile ekonomik faaliyetlerin planlan-
masinda ve hesaplanmasinda uygun bir zaman ol¢ust olmasidir.

VIII. BUTCENIN ALENILIK (ACIKLIK) ILKESI

Tam bilgilerin kamuoyunun kullanimina ve bilgisine hicbir kisitlama olmadan sunulmasidir. Halkin, ken-
disi icin yapilacak harcamalardan bilgi sahibi olmasini saglar.
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IX. BUTCENIN DENKLIK ILKESI

BUtcede yer alan gelir ve giderlerin esit olmasidir. Bu denklik, ayni zamanda, but¢cede samimiyet ve dog-
ruluk ilkelerine uyuldugunu gosterir.

X.BUTCENIN ONCEDEN IZIN ALMA ILKESI

Belli bir doneme (mali yila) ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin, yasama organina o mali yil bas-
lamadan 6nce bir bltce yasasi ile yuritme organinda verilmesidir. Gelecek bir yil icinde gelirlerin toplan-
masina ve harcamalarin yapilmasina izin verme anlamina gelir.

Onceden izin almailkesi, harcama acisindan en fazla bitcede yer alan miktar kadar harcamanin, 6ngé-
rulen hizmetler icin yapilabilmesine izin verilmesi demektir.

X1. BUTCEDE TASARRUF ILKESI

Tasarruf ilkesi en az maliyetle, en fazla isin gortlmesidir.

XIl. MALI SAYDAMLIK

Mali saydamlik huktmetin yapisinin, fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu sektort hesaplarinin
ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidirr.
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XIIl. HESAP VEREBILIRLIK

Hesap verebilirlik ve sorumluluk mekanizmalarinin varligi, alinan kararlarin politik ve sosyoekonomik mali-
yetinin tamamen karar alicilar tarafindan Ustlenilmesi anlamina gelmektedir.

XIV. MALI DISIPLIN

Bu kavram kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasini ifade etmektedir. Burada kastedilen sadece
konsolide butce denkligi degildir.

Konsolide biitce denkligi disinda sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar déner sermayeler ve KiT'leri de icine
alan tim kamu gelir ve giderlerinin denkligidir.

D.BUTCE SISTEMLERI

En basit butceleme sistemi “lump-sum” veya “torba butce” olarak adlandirilan sistemdir. Torba butce-
lerde genis tutulan hizmet kategorileri vardir ve bu kategorilere verilmis ddenekler bulunur. Ancak bunun
sonucunda harcamanin nelere yapildigi konusunda bilginin saglanabilmesi ciddi denetimle olabilir. Butge
Sistemleri sunlardir.
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A.KLASIK BUTGE SISTEMI (HARCAMA KALEMI  BUTCESI, ORGUT
BUTCESI)

Klasik butcelemede, kamu harcamalarinin denetlenmesi, israf ve suiistimallerin onlenmesi vardir. Harcama
kontrolu temel amactir.

Bununiicin bltce girdileri denetlenir. Klasik but¢eleme, girdilerin satin alinmasi, Uzerinde odaklasir. Klasik
butceleme sistemi devletin organizasyon yapisina odakhidir. Bu nedenle klasik butcelemenin diger adi
orgut butcesidir. Klasik butceleme girdilere yonelmistir.

B. PERFORMANS BUTCE SiSTEMI

Performans butgeleme sistemi, kamu kurumlarinin faaliyet performanslari ile bunlari basarma dereceleri
Uzerine yogunlasir. Performans butceleme, mali yil i¢cinde olculebilir basarilan faaliyetlerin maliyetlerini
tahmin etmeye calisir. Performans butceleme, faaliyetlere ve bunlarin maliyetlerine dayandigi icin, daha
disuk maliyetle daha iyi hizmet Uretimine olanak saglar.
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C.PROGRAM BUTCE SISTEMI

Program butceleme sistemi ayni kamusal amaca yonelik ¢alisan tim faaliyetleri ve programlari dizen-
lemeye calisir. Program bitge, kaynak kullanim strecinin son asamasi olan, yapilan kamu hizmetinin
sonuclari ve toplum refahi Gzerindeki etkileri ile ilgilenir.

Program butcge surecinde devletin hangi isleri yapacaginin belirlenmesi gerekir. Daha sonra butce teklifleri
ve uygulamasi yapilir. Program butcge sistemi dikkatleri harcama kalemlerinden ve faaliyetlerin performans-
larindan harcamanin asil amacina yani topluma hizmet vermeye kaydirir.

D. SIFIR ESASLI BUTCELEME SiSTEM

Sifir esasli bitceleme sistemi, kamu kurumlarinin her yil bir 6nceki yilin 6denegi kadar 6denege hak
kazandigi varsayimini ortadan kaldirmayi amaclar. Bunun yerine kamu kurumlarinin hicbir 6denege
sahip olmadigi ve gerekli olan 6denegin hepsinin gerekgesinin her yil aciklanmasini zorunlu kilar.

Kamu kurumlarinin tim faaliyet ve hizmetlerinin daha once hi¢ yapiimiyormus, yeni baslanacak bir hizmet
veya faaliyetmis gibi dusunulup, ona gore butce 6deneklerinin verilmesini amaclar.
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E. YENI PERFORMANS BUTCE SISTEMI

Yeni performans butgeleme sisteminde kamu kurumlari, kendi programlarini olusturur. Bu programlara
yonelik performanslari belirler. Daha sonra butge tekliflerini hazirlar. Yeni performans butge; kurumlarin
faaliyetlerinin sonuclarina bakar ve ona gore degerlendirir. Bu butgeleme sistemi geleneksel performans
butcenin ve program butgenin 6zelliklerini tasir. Kamu hizmetlerinin sonuglarina odaklanma program but-
cenin performans oélcileri ve degerlendirmeleri geleneksel performans butcenin dzellikleridir.

F. YATIRIM (KAPITAL, SERMAYE) BUTCESI

Kamu harcamalarinin ayri niteliklerinden ve finansmanlarinin farkl olmasindan kaynaklanan nedenlerle
yatinm butgesine basvurulur. Kamu harcamalarindan bazilar devletin mal varliginda bir degisiklik yapmaz,
bazilari devletin malvarligini azaltici etkiler yapar. Devletin malvarliginda degisiklik yapmayan, sadece mal-
varliginin bilesimini degistiren turden harcamalara yatirnm harcamasi denir.

Yatinnm butgesi, yatinm harcamalarini ve bunlarin finansmanini kapsar, cari butcge cari ve transfer har-
camalarini kapsar.

Yatinm biitcesinin en eski uygulama érnekleri, iskandinav tlkelerinde, ézellikle isveg'te gorilmiistiir.
Danimarka, Finlandiya, Izlanda ve Ingiltere'de yatirim butgesi uygulamalari 1930'|U yillarda goruimustar.
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