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BIRINCI KISIM

Genel Hukumler

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amac: —\Vlele[N

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dog-
rultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kul-
lanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tzere, kamu mali yonetiminin

yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontrolt dizenlemektir.
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Kapsam: —|\YEle[e[cW

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrolUnu kapsar.

Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kul-
lanimi ve kontrolu de uluslararasi anlasmalarin hukumleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hukUmlerine tabidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42,
43, 44,47 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 /8 nci maddelerine tabidir.
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Tanimlar: —\VElele[z3¢

Munhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore belir-
lenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (lll) sayil
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

c) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan kurum-
lari,

d) Sosyal guvenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurum-
larini,

e) Mahalliidare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gOsteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarnn kurduklari veya tye olduklari
birlik ve idareleri,
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f) Butce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlari gosteren ve usultiine uygun olarak yururliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her turlt degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanlgi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan
IS, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, borg-
lanma genel giderleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

I) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her turlG
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satisi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal glvenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden ve fiyat-
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landirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel butcede gosterilen
gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi butcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

l) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve surecleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapl, yontem ve sUrecleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikala-
rini, hedef ve onceliklerini, performans olgutlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini iceren plani,

o) Mali yil: Takvim yilini,

Ifade eder.
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UCUNCU KISIM

Tasinir ve Tasinmazlar
Tasinir ve tasinmaz islemleri: —\YElele Y%

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden ¢ikariimasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hukum
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar
ilgili kanunlarinda dUzenlenir. (Degisik ikinci camle: 22/12/2005-5436/10 md) Bu mallarin kaydi ile tasinir-
larin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Cumhurbaskani
tarafindan cikarilan yonetmeliklerle belirlenir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) TUrk Silahl Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi, Sahil
Giivenlik Komutanhigi ile Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Mdiirliiginiin tasinirlarinin
kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢ denetimine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani
tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Tasinir ve tasinmaz edinme: —\YEle[e [CYi1S

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda
gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, yurt icinde veya yurt disinda, bedelle-
rini pesin veya taksitle 0deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idare-
leri, taginmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yurUtebilir. Genel butge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tuzel kisilikleri adina tapu sicilinde
tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili
birimine bildirilir.

Kamu idarelerince uretilen mallarin kendi tuketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedel-
leri, rayi¢ bedel Uzerinden ilgili ddenek tertibine gider ve karsiligi gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, intiyag fazlasi tasinirlari ile gérmekle yukumli oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kutt-
gune serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devre-
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debilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve
esaslar Cevre ve $Sehircilik Bakanhginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin mulkiyetine iliskin uyusmazliklar, gorevli mahkeme-
lerce ¢cozumlenir.
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Tasinir ve tasinmaz satisi: —|\YEle[e[SRi1

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin her tlrlU tasinir ve tasinmazlarinin satisina Cevre
ve Sehircilik Bakanligr yetkilidir. Satis bedelleri genel butgceye gelir kaydedilir. Diger kamu
idarelerine ait tasinir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla mamkundur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil merkezi
yonetim butce kanununda belirtilen sinirin Gzerinde olanlar, Cumhurbaskani karariyla satilr.
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Tasinmaz tahsisi: —\YEle[e XY

Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek icin mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hUklm ve tasar-
rufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen tasinmaz, amac disi kullanilamaz.

Hazinenin ozel mulkiyetindeki tagsinmazlarla Devletin hUkUm ve tasarrufu altindaki yer-
leri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki ozel hukUmler sakhdirr.
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Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk: —\YEle[e[cR:ES

Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar.
Tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usulline uygun
olarak belirlenen firelerden dolayl sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak Uzere tasinir teslim edilen gorevililer, tasinirin korunmasindan ve taginira verilen
zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini sag-
lamakla yukumluddr.

Kamu idarelerine ait mallar edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemleri, mevzuatinda ongorulen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verim-
lilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykir eylem ve islemlerden dogacak zarar-
lardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.
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YEDINCI KISIM

Yaptirnmlar ve Yetkili Merciler
Odenek listit harcama: -YERLEYAS

Kamu zarari olusturmamakla birlikte butgelere, ayrintili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek miktarini
asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her turlt aylik, 6denek, zam ve tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.
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Kamu zarari: —\YEleleCWa

(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md) Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalle-
rinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

) (iiga: 22/12/2005-5436/10 md)

d) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde 6deme yapilmasi,
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Esas alinrr.

(Degisik Giciinct fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hUkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarinten itibaren ilgili mev-
zuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Allnmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis
iInsaat, onarim ve uretimi yapiimis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge duzenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanit-
layici belgeleri bilerek dlzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Turk
Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin htktmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tlrll aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki
kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden
veya diger gercek ve tuzel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tara-
findan c¢ikarilan yonetmelikle duzenlenir.

15 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Yetkisiz tahsil ve odeme: —|\YEls[e W

Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ongordugu sekilde yetkili kilnmamis
hicbir gercek veya tlzel kisi, kamu adina tahsilat veya ddeme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapil-
masil hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya cdeme yapilanlardan alinarak,
ilgisine gore butceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesapla-
rina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden gerekli
islemler yapllr.
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Para cezalari ve yetkili merciler: —\YEle[o[cWa

Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan verilir.
Para cezalar, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak Uzere ve herhangi bir hukum
almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tarlt aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir
aylik net ddemelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.
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Zamanasimi: —\Ylele[Wz4!

Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerek-
tiren fiilin islendigi yil izleyen mali yilin basindan baslamak tGzere zamanasimini kesen ve
durduran genel huktmler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil
edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari zamanasimina ugrar.
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