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Yargi hizmetlerinde hesap verilebilirligi ve seffafligin, gelistiriimesi i¢in adli ve idari yargi
istinaf mahkemeleri adalet komisyonlari ile adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyon-

lan tarafindan faaliyet raporlar hazirlanmasina iliskin bazi hususlarin belirlenmesine intiyag
duyulmustur.

Demokratik hukuk devletlerinde hesap verilebilirlik ve seffaflik, kamu hizmetlerinin vazge-
cilmez birer unsuru haline gelmis olup, devlet organlarinin igleyisinin ve yurttulen tum hiz-
metlerin, kolayca anlasilabilir ve acik bir sekilde kamuoyuna sunulmasini gerektirmektedir.
Bu gereklilik, yargi hizmetleriicin de gecerlidir. Nitekim Anayasamizin yargi bagimsizligini ve
yetkisini duzenleyen 9'uncu maddesi ile baslangi¢ hikUmlerinde yer verilen kuvvetler ayri-
minin tanimi birlikte disundldigunde, yargi erki de kamuoyu denetiminin disinda deqildir.
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Yargida hesap verilebilirlik ve seffafligi artirmak Gzere, adalet hizmetlerine 6zgu araclarin

gelistiriimesi gerekmektedir. Faaliyet raporlar kuskusuz bu amaca hizmet edecek en etkin
ve onemli araclardan biri olacaktir.

Faaliyet raporlari bir yandan hesap verilebilirlik ve seffafligin gelistiriimesine hizmet ederken
diger yandan kamuoyu tarafindan adalet hizmetlerinin igleyisinin ve performansinin denet-

lenmesini saglamaktadir. Kamuoyuna yargisal faaliyetler ile ilgili dGzenli olarak bilgi veriimesi,
ayni zamanda yarglya olan guveni de artiracaktir.
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Konuya iligkin olarak;

2709 sayil Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138'inci maddesinin birinci fikrasinda; hakim-
lerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hukum verdikleri,

140'mci maddesinin altmci fikrasinda; hakimler ve savcilarin idari gorevleri yoninden Adalet
Bakanligina bagl olduklari,

/4'uncu maddesinin tgtncu fikrasinda; herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu, Seklinde
hukumler yer almaktadrr.

Ayrica 5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda faaliyet raporlari, kamu yone-
timinde hesap verilebilirligin ve seffafligin etkin bir araci olarak duzenlenmis ve kamu yone-
timimizin bir parcasi haline gelmistir.
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Bu itibarla:

1- Raporlarin adalet komisyonlari tarafindan mulhakat adliyelerini de kapsayacak sekilde
ekte yer alan kilavuza uygun olarak hazirlanmasi,

2- Mahkeme ve bassavcihklarca rapora esas teskil edecek bilgilerin, bir takvim yilinin faa-
liyet sonugclarini gosterecek sekilde, en gec¢ raporlama yilini izleyen Subat ayi sonuna kadar
bagl bulunan adalet komisyonuna gonderilmesi,

3- Mahkeme ve bassavclliklara rapora esas teskil edecek bilgilerin, bir takvim yilinin faaliyet
sonuglarini gosterecek sekilde, en gec¢ raporlama yilini izleyen Subat ayi sonuna kadar
bagl bulunan adalet komisyonuna gonderilmesi,
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4- Raporlarin, adalet komisyonlari tarafindan o yilin 31 Mart gunu itibariyle yayimlanarak,
birer 6rneginin Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi ile Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu'na gonderilmesi,

5- Adalet Bakanligi ve Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Teftis Kurullari tarafindan yapilan

denetimlerde, komisyonlarca faaliyet raporlarinin teftis heyetine sunulmasi ve gerekli iza-
hatin yapilmasi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.
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ADLI VE IDARI YARGI ICIN FAALIYET RAPORU
HAZIRLAMA KILAVUZU

BIRINCI BOLUM
GIRIS

A- KONUNUN ONEMI

Demokratik hukuk devletinde, kamu hizmetlerinin etkin yurutulmesinde ve sunumunda
ozellikle erisilebilirlik, hesap verilebilirlik ve seffaflik kavramlari vazgecilmez hale gelmigtir.
Seffaflik; adalet hizmetleri hakkmdaki bilgilerin kamuoyuna kolayca anlasilabilir bir sekilde
sunulmasini gerektirmektedir. Bu yonuyle, yargiya olan glvenin tesis edilmesi agisindan
vazgecilmez bir unsurdur.
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Kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan yillik faaliyet raporlarinin, kamu hizmetle-
rinde seffafligin saglanmasinda onemili bir iglevi bulunmaktadir. Faaliyet raporlarindan adalet
hizmetlerinde de faydalanilmasi, bu yonde atilmis onemli bir adim olacaktir. Mahkemelerin
isleyisi ve yargl kuramlarinin faaliyetleri hakkinda bilgilerin yayimlanmasi, toplumda yargiya
olan guiveni ve hukukun ustunligune duyulan saygiyl da olumlu yonde etkileyecektir.

Nitekim Yargi Reformu Stratejisi'nde de, adliyeler tarafindan faaliyet raporu hazirlanmasi
ve yayimlanmasi hedeflenmistir. Faaliyet raporlari ile yil icerisinde ne kadar ise bakildigy,
performans durumu, personel bilgileri, yapilan harcamalar gibi konularda kamuoyuna bilgi
verilecektir.

Boylelikle seffafligin saglanmasi yaninda yargisal performansin kamuoyu tarafindan denet-
lenmesi mumkun olacaktir.

8 168 SAYILI ADLI VE IDARI YARGI FAALIYET RAPORLARI GENELGE




www.gysakademi.com [l

B- KILAVUZUN AMACI VE KAPSAMI

Bu kilavuz, adli ve idari yargi istinaf mahkemeleri ile ilk derece mahkemeleri faaliyet rapor-
larinin hazirlanmasi surecini ve faaliyet raporlarinin igereceqi bilgileri belirlemek amaciyla
hazirlanmistir.

Kilavuzda, faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda uygulanacak olan yontem, genel ilkeler,
raporda yer almasi gereken hususlar, raporun sekli gibi konularda ac¢iklamalar bulunmaktadir.
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| IKINCI BOLUM
FAALIYET RAPORUNUN HAZIRLANMASI
A- RAPORLARIN HAZIRLANMASINDA SORUMLULUK

Faaliyet raporlari adli ve idari yargi istinaf mahkemeleri adalet komisyonlari ile adli yargi ilk
derece mahkemesi adalet komisyonlari tarafindan hazirlanir.
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B- GENEL ILKELER

a) Raporlar, seffaflik ilkesine uygun sekilde hazirlanir.

b) Raporlarda yer alan bilgiler dogru ve gtvenilir olmalidir.

c) Raporlarda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuclarim tum yonleriyle acik-
lamasi gerexkir.

d) Raporlar, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak Uzere acik, anla-
silir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanir.

e) Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar ayrica tanimlantr.
f) Raporlar, yillar itibaryla karsilastirmaya imkan verecek bicimde hazirlanir.

g) Faaliyetle ilgili olmayan hususlara faaliyet raporunda yer verilmez.

h) Raporlar, bir yilin faaliyet sonuclarim gésterecek sekilde hazirlanr.
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C- HAZIRLIK YONTEMI

a) Raporlar adli ve idari yargi istinaf mahkemeleri adalet komisyonlari ile adli yargi ilk derece
mahkemesi adalet komisyonlari tarafindan hazirlanir ve komisyon bagkan ile Gyeleri tara-
findan imzalanr.

b) Raporlar mulhakat adliyeleri de kapsayacak sekilde hazirlanir.

c) Raporlar, bu Kilavuz dogrultusunda Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi tara-
findan olusturulan ve intiyaca gore guncellenen ornek sablonlara uygun sekilde hazirlanir.

d) Cumhuriyet Bagsavciliklari ve tUum mahkemeler raporlarda yer alacak hususlara iliskin
adalet komisyonlarinin istedigi bilgileri gecikmeksizin vermekle sorumludurlar.

e) Raporlarin hazirlanmasi igin gerekli bilgiler, ilgili mahkemelerden temin edilerek mulhakat-
larda Cumhuriyet bassavciliklarinca, idari yargida birden fazla mahkeme bulunmasi halinde
idare mahkemesi bagskanliginca, birden fazla idare mahkemesi varsa 1 numarali idare mah-
kemesi baskanliginca, en gec¢ raporlama yiliniizleyen Subat ayl sonuna kadar sonuna kadar
bagl bulunan ilgili adalet komisyonu baskanliklarina gonderilir.
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“UCUNCU BOLUM
CESITLI VE SON HUKUMLER
A- RAPORLARININ GONDERILECEGI KURUMLAR

a) Adalet Bakanligiile Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Teftis Kurullari tarafindan yapilan
denetimlerde faaliyet raporlari, komisyonlar tarafindan teftis heyetine sunulur ve gerekli
izahat yapllr.

b) Adalet Bakanligi veya Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu adliyelerin performansim izle-
yebilmek amaciyla, komisyonlardan donemsel faaliyet raporlari isteyebilir.

B-SURELER

a) Tlgili yila iliskin faaliyet raporlari, Komisyonlar tarafindan izleyen yilin 31 Mart gunu itiba-
rnyla yayimlanir ve adliye internet sitesinden kamuoyuna duyurulur.

b) Faaliyet raporlari, komisyonlar tarafindan ayni tarihte Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi ile Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna, ciltli olarak ve CD ortaminda gonderilir.
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